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I. ARTICULATION DU PLU AVEC LES AUTRES DOCUMENTS D’URBANISME, PLANS ET PROGRAMMES

1. Qu’est-ce qu’un Plan Local d’'Urbanisme ?

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU), qui succéde au Plan d’Occupation des
Sols (POS), est un document destiné a définir sur le long terme les
orientations du développement du territoire sur lequel il s’applique. Il est
par définition “transversal”, c’est-a-dire qu’il prend en compte un grand
nombre de domaines qu’il met en cohérence.

Un Plan Local d’Urbanisme peut étre élaboré au niveau d’'une commune
ou au niveau d’une structure intercommunale.

L'article 136 de la loi ALUR publié le 24 mars 2014 précise que la
communauté d'agglomération devient compétente en matiére de Plan
Local d'Urbanisme a partir du 27 mars 2017. Toutefois, si, dans les trois
mois précédant le 25 mars 2017, au moins 25 % des communes
représentant au moins 20 % de la population s'y opposent, ce transfert de
compétences n'a pas lieu.

En cas de prescription d’un PLU avant le 31 décembre 2015, la commune
dispose d’un délai de 3 ans pour approuver son PLU a compter de la
publication de la loi ALUR. Alors, le POS restera valable jusqu’au 27 mars
2017.

L'intégralité du territoire de la commune concernée doit étre couverte par
le PLU, y compris les Zones d’Aménagement Concerté (ZAC) qui pouvaient
autrefois disposer de leur propre document d’urbanisme.

Le PLU respecte strictement les orientations nationales, régionales, supra-
communales en vigueur, ainsi que les servitudes d’utilité publique
s'appliquant sur le territoire, notamment dans le domaine
environnemental.

1.1.La composition d'un PLU

Le rapport de présentation

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le
projet d'aménagement et de développement durables, les orientations
d'aménagement et de programmation et le réglement.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques
et démographiques et des besoins répertoriés en matiéere de
développement économique, de surfaces et de développement agricoles,
de  développement  forestier, d'aménagement  de  I'espace,
d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social
de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services.

Il analyse la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des
espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il
expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi
que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou
forestiers.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules
motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs
ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles
et forestiers au cours des dix années précédant I'approbation du plan ou
depuis la derniére révision du document d'urbanisme.

Il justifie les objectifs compris dans le projet d'aménagement et de
développement durables au regard des objectifs de consommation de
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I'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au
regard des dynamiques économiques et démographiques. »

Ce rapport n’a pas de valeur réglementaire. Il constitue cependant un
élément d’information pour le public et un élément d’interprétation du
PADD et du reglement, tant pour I'autorité administrative que dans le
cadre de l'éventuel controle du plan local d’urbanisme par le juge
administratif.

Le

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables constitue la
nouveauté essentielle entre le contenu du P.O.S. et celui du P.L.U.

Il s’agit d’'un document politique exprimant le projet de la collectivité
locale en matiere de développement économique et social,
d’environnement et d’urbanisme a I'horizon de 10 a 20 ans. Il était a
I'origine opposable aux tiers. Cette disposition génératrice d’'une
insécurité juridique importante a été supprimée par la loi Urbanisme et
Habitat du 2 juillet 2003. Toutefois, le zonage et le réglement écrit
doivent étre en cohérence avec le PADD. C’est ainsi que le juge
administratif se garde le droit d’interpréter le reglement en recherchant
la volonté communale exprimée dans le PADD.

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit les
orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les
orientations générales concernant [I'habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques,
I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,

retenues pour l'ensemble de ['établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace
et de lutte contre I'étalement urbain. »

Véritable nouveauté de la loi SRU (amendée par les lois Urbanisme et
Habitat et Grenelle 1), les collectivités peuvent dorénavant orienter leur
vision de développement (nouveaux quartiers, reconquétes de centralité,
mise en valeur, restructuration de quartiers anciens...), a travers des
schémas d’aménagement imposables au permis de construire. Ces
orientations permettent d’encadrer efficacement I'évolution des espaces
publics. Contrairement au P.A.D.D., elles sont opposables aux tiers.

« Elles sont relatives a des quartiers ou a des secteurs particuliers. Elles
permettent de préciser les orientations générales définies dans le PADD
avec lesquelles elles doivent étre en cohérence.

Il s’agit de définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en
valeur ['environnement, notamment les continuités écologiques, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la
commune. Les OAP peuvent favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant
qu'en cas de réalisation d'opérations d'aménagement, de construction ou
de réhabilitation, un pourcentage de ces opérations est destiné a la
réalisation de commerces.

Elles peuvent comporter un échéancier prévisionnel de |'ouverture a
l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des équipements
correspondants.

Elles peuvent porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur,
réhabiliter, restructurer ou aménager.
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Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les
principales caractéristiques des voies et espaces publics.

Elles peuvent adapter la délimitation des périmeétres, en fonction de la
qualité de la desserte, ol s'applique le plafonnement a proximité des
transports prévu a l'article L. 123-1-13.»

Le document graphique du reglement

Il s’agit d’une carte de la commune divisant son territoire en plusieurs

zones :

* les zones urbaines, dites “zones U” : ce sont “les secteurs déja

urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou

en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir

les constructions a implanter.”. Ce sont les anciennes zones U des POS.

e Les zones a urbaniser, dites “zones AU” sont définies comme “les

secteurs a caractere naturel de la commune destinés a étre ouverts a

l'urbanisation”. Ce sont les anciennes zones NA des POS. On distingue

deux types de zones AU :

- les secteurs urbanisables immédiatement en raison de la présence
“ de voies publiques, de réseaux d'eau, d'électricité et
d’assainissement a la périphérie immédiate d’une zone AU”
et ayant “la capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone’.
Cette zone est généralement nommée “1AU” ;
- si cette capacité est insuffisante, 'ouverture a 'urbanisation est

subordonnée a une modification ou une révision du PLU ; on
nomme généralement cette zone “2AU".

* Les zones agricoles, dites “zones A” : il s’agit des “ secteurs de la
commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.”

(Article R.123-7 du code de l'urbanisme). C’'est un régime strict et
surveillé, seules les constructions ou installations nécessaires a
I’exploitation agricole y sont autorisées, ainsi que celles nécessaires a des
équipements collectifs ou a des services publics, dés lors qu'elles ne sont
pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
forestiere dans l'unité fonciére ou elles sont implantées et qu'elles ne
portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.
Ces sont les anciennes zones NC des POS.

¢ Les zones naturelles et forestiéres, dites “zones N” : ce sont “Jes
secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison soit de la
qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur
intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique,
soit de l'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractere
d'espaces naturels. ” (Article R.123-8 du code de I'urbanisme). Ce sont les
anciennes zones ND des POS.

Le plan de zonage délimite aussi des secteurs particuliers, comme les
espaces boisés classés ou les emplacements réservés notamment pour la
construction future d’équipements publics.

Le reglement

Il décrit, pour chaque zone définie dans le document graphique, les
dispositions réglementaires applicables. Il peut comprendre 16 articles
(R.123-9 du code de I'urbanisme):

e Article 1 : Occupations et utilisations du sol interdites

e Article 2 : Occupations et d’utilisation du sol soumises a des

conditions particulieres

e Article 3 : Accés et voirie

e Article 4 : Desserte par les réseaux (eaux, assainissement, électricité)
e Article 5 : Superficie minimale des terrains constructibles
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e Article 6 : Implantation des constructions par rapport aux emprises
publiques et voies

e Article 7 : Implantation des constructions par rapport aux limites
séparatives

e Article 8 : Implantation des constructions les unes par rapport aux
autres sur une méme propriété

e Article 9 : Emprise au sol

e Article 10 : Hauteur maximum des constructions

e Article 11 : Aspect extérieur

e Article 12 : Stationnements

e Article 13 : Espaces libres, aires de jeux et de loisirs et plantations

e Article 14 : Coefficient d’occupation des sols ou COS.

e Article 15 : Obligations imposées aux constructions, travaux,
installations et aménagements, en matiére de performances
énergétiques et environnementales.

e Article 16 : Obligations imposées aux constructions, travaux,
installations et aménagements, en matiére d'infrastructures et
réseaux de communications électroniques.

Seuls les articles 6 et 7 sont obligatoires, les autres sont facultatifs. Ces
deux articles, s’ils ne sont pas rédigés, doivent alors figurer sous une
forme graphique (plan de zonage).

La hauteur (article 10) I'implantation des constructions (articles 6 et 7) et
la densité des constructions (article 14) sont obligatoirement
réglementées dans les secteurs constructibles des zones N (R.123-8 et R.
123-9 du Code de l'urbanisme).

Les annexes

Elles comprennent un certain nombre d’indications ou d’informations
reportées pour information dans le PLU, et notamment :

e les servitudes d'utilité publique, liées notamment au patrimoine (Plan
de sauvegarde et de mise en valeur...), aux lignes aériennes (Plan
d’exposition au bruit...), aux infrastructures de transport ou encore aux
Plans de prévention des risques ;

e les périmétres reportés a titre informatif, comme les Zones
d’Aménagement Concerté ou les zones ou un droit de préemption public
s’applique ;

¢ |les annexes sanitaires (réseaux d’eau potable et d’assainissement,
gestion des déchets).

1.2.L’élaboration
La procédure d’élaboration du PLU est détaillée aux articles L.123-6 et
suivants du Code de I'Urbanisme.
Elle se déroule en plusieurs étapes bien distinctes, comportant plusieurs
étapes de concertation :
1 - Le conseil municipal prescrit I'élaboration du PLU et définit les
modalités de la concertation préalable prescrite a I'article L 300-2.
2 - La décision est notifiée au Préfet, au Président du conseil régional, au
Président du conseil départemental, a I'établissement public chargé de la
mise en ceuvre du SCoT, a l'autorité organisatrice des transports, a
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en
matiére de programme local de I'habitat dont la commune est membre, a
I'organisme de gestion des Parcs Naturels Régionaux s'il y a lieu, aux
Présidents de la Chambre de Commerce et d’Industrie, de la Chambre des
Métiers et de la Chambre d’Agriculture. Lorsque la commune est
limitrophe d'un schéma de cohérence territoriale sans étre couverte par
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un autre schéma, la délibération est également notifiée a I'établissement
public chargé de ce schéma.

3 - La décision est publiée selon la procédure Iégale en vigueur.

4 - La phase des études préalables a I'établissement du projet de PLU est
engagée. Une trés large concertation est mise en place :

C’est durant cette période que se déroule la concertation préalable avec
le public, selon les modalités fixées par la délibération prescrivant le PLU.
Cette concertation a pour objet de recueillir les avis de la population, avis
venant nourrir la réflexion des urbanistes et des élus. Elle n’a pas vocation
a présenter le projet de PLU.

A leur demande, les personnes publiques énumérées au paragraphe 2
sont consultées au cours de I'élaboration du projet de PLU. Il en est de
méme des présidents d’établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) limitrophes compétents en matiere d’urbanisme,
des maires des communes voisines, du président de I'établissement public
en charge du SCOT dont la commune est limitrophe le cas échéant,
lorsqu'elle n'est pas couverte par un tel schéma, des associations locales
d'usagers agréées dans des conditions définies par décret en Conseil
d'Etat, ainsi que des associations agréées mentionnées a l'article L. 141-1
du code de I'environnement.

Le maire peut, s’il le souhaite, recueillir I'avis de tout organisme ou
association compétents en matiere d’aménagement, d’urbanisme,
d’environnement, d’architecture, d’habitat et de déplacements, y compris
des collectivités territoriales des Etats limitrophes.

5 - Deux mois minimum avant I’arrét du projet, un débat a lieu en conseil
municipal sur les orientations générales du Projet d’aménagement et de
développement durables.

6 - Le conseil municipal arréte par délibération le projet de PLU.

7 - Le projet est alors soumis pour avis aux personnes associées a son
élaboration. Ces personnes publiques sont énumérées au paragraphe 2.
Celui-ci est également soumis, a leur demande, aux communes
limitrophes, aux établissements publics de coopération intercommunale
directement intéressés, a la commission départementale de |Ia
consommation des espaces agricoles, ainsi qu'a I'établissement public
chargé d'un schéma de cohérence territoriale dont la commune est
limitrophe, lorsqu'elle n'est pas couverte par un tel schéma.

Ces personnes donnent un avis dans la limite de leur compétence et dans
un délai de trois mois. En cas d’absence de réponse, I'avis est considéré
comme favorable.

Si le représentant de I'ensemble des organismes mentionnés a l'article L.
411-2 du code de la construction et de I'habitation propriétaires ou
gestionnaires de logements situés sur le territoire de la commune en fait
la demande, le maire lui notifie le projet de plan local d'urbanisme afin de
recueillir son avis. Cet avis est réputé favorable s'il n'a pas été rendu dans
un délai de deux mois.

Toute élaboration d'un plan local d'urbanisme d'une commune située en
dehors du périmetre d'un schéma de cohérence territoriale approuvé et
ayant pour conséquence une réduction des surfaces des zones agricoles
est soumise pour avis a la commission départementale de |Ia
consommation des espaces agricoles

Le plan local d'urbanisme ne peut étre approuvé qu'apres avis de la
chambre d'agriculture de I'Institut national de l'origine et de la qualité
dans les zones d'appellation d'origine controlée et, le cas échéant, du
Centre national de la propriété forestiere lorsqu'il prévoit une réduction
des espaces agricoles ou forestiers. Ces avis sont rendus dans un délai de
deux mois a compter de la saisine. En I'absence de réponse a l'issue de ce
délai, I'avis est réputé favorable.
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8 - Le projet, auquel les avis sont annexés, est soumis par le maire a
enquéte publique pendant un mois. Pour ce faire, le maire saisit le
président du tribunal administratif dont il dépend.

Ce dernier désigne alors un commissaire-enquéteur ou une commission
d’enquéte.

9 - Le projet, éventuellement modifié suite a I'enquéte publique, est
approuvé par délibération du conseil municipal.

10 - Le PLU approuvé est tenu a la disposition du public. Dans les
communes non couvertes par un SCoT, il devient exécutoire seulement un
mois aprés sa transmission au préfet, si celui-ci n’a pas notifié a la
commune par lettre motivée des modifications a apporter. Si des
modifications sont demandées, il ne devient exécutoire qu’apres
publication de la délibération approuvant les modifications demandées et
transmission au préfet.

1.3.Le PLU et I'évaluation environnementale
Les plans locaux d’urbanisme soumis a évaluation environnementale sont

- al'occasion de leur élaboration, ceux dont le territoire comprend
en tout ou partie un site Natura 2000 (art. R.121-14-11) ;

- a l'occasion de procédures d’évolution, ceux qui permettent la
réalisation de travaux, aménagement, ouvrages ou installations
susceptibles d’affecter de maniére significative un site Natura
2000 (art. R.121-16-1°) ;

- ceux dont il est établi aprés examen au cas par cas de faire I'objet
d’une évaluation environnementale.

Le PLU de Champs-sur-Marne reléve de cette troisieme catégorie. Afin de
savoir si elle était soumise a cette procédure, la collectivité a transmis a la

DRIEE les informations suivantes apres le débat au Conseil Municipal
consacré au PADD :

- une description des caractéristiques principales du document ;

- un état initial complet de I'environnement et un diagnostic sur la
zone susceptible d’étre touchée par la mise en ceuvre du
document ;

- une description des principales incidences sur I'environnement et
la santé humaine de la mise en ceuvre du document.

Dés réception de ces informations le 1* Ao(t 2014, le DRIEE en a accusé
réception et a consulté sans délai I’Agence Régionale de Santé (ARS) et la
DDT.

A compter de la réception des informations mentionnées, la DRIEE publie
la décision dans un délai maximum de deux mois. Cette décision est
motivée au regard des critéres de I'annexe Il de la directive 2011/42/CE
du Parlement européen et du Conseil du 27 Juin 2011 relative a
I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’environnement.

Par courrier en date du 19 septembre 2014, il a été indiqué que le PLU de
Champs-sur-Marne est soumis a évaluation environnementale.

L’évaluation environnementale répond a la directive européenne de 2001
dite "Plans et programmes" (dite EIPPE) et a sa transposition dans le droit
francais par 'ordonnance 2004-489 du 3 juin 2004 et le décret 2005-608
du 27 mai 2005. Ainsi, en se plagant le plus en amont possible, au niveau
de la planification et de la programmation, I'objectif de cette directive est
d’assurer un niveau élevé de protection de l’environnement et de
contribuer a l'intégration des considérations environnementales dans
I’élaboration et I'adoption de plans et programmes en vue de promouvoir
un développement durable. Cette derniére est venue compléter le
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dispositif prévu par la loi Solidarité et renouvellement urbain (SRU) de
décembre 2000 définissant pour les documents d’urbanisme la portée des
principes de développement durable énoncés au code de
I’environnement. Ajoutons que les lois Grenelle | et Il de 2009 et 2010 ont
encore renforcé la prise en compte de I'environnement et le suivi des
incidences du plan.

Ainsi, le contenu du PLU soumis a évaluation environnementale (contenu
défini a l'article R. 123-2-1 du Code de l'urbanisme) doit s’apprécier au
regard du respect de ces principes. La prise en compte de
I’environnement nécessite donc une démarche itérative spécifique qui se
réalise conjointement a I'élaboration du PLU : celle-ci consiste a produire :
une analyse de |'état initial de I'environnement ainsi qu’une évaluation
des incidences du projet sur I'environnement (R.123-2 du Code de
I"'urbanisme).
- Analyse de I'état initial de I'environnement et perspectives de son
évolution
Cette partie de I'étude correspond a |’élaboration d’un "profil
environnemental", c’est a dire d’'un outil d’aide a la décision qui
doit non seulement dégager un état initial de I'environnement,
mais aussi des enjeux, fixer des orientations et identifier des
indicateurs de suivi. L"élaboration de ce profil, véritable état des
lieux environnemental du territoire communal, est [|'étape
indispensable  pour procéder ensuite a I’évaluation
environnementale du PLU. Au-dela, cet état initial de
I’environnement constituera un socle de données sur
I’environnement.
De par son caractére fondateur, il représentera un outil de
référence pour la commune et ses partenaires. L'état initial de

I’environnement doit déboucher sur un bilan aussi exhaustif que
possible de 'ensemble des problématiques environnementales de
la commune et de leurs tendances évolutives. Il doit permettre de
différencier les caractéristiques environnementales du territoire,
selon que I'on se situe dans une vision statique ("photographie"
des forces et faiblesses actuelles du territoire) ou au contraire
dans une approche dynamique (évolutions passées et a venir,
opportunités et menaces associées).

Analyse des incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre
du PLU sur I'environnement

Cette analyse se présente en trois étapes successives de niveau
de détail croissant :

e une analyse de compatibilité réalisée au tout début de

I’élaboration du PLU, au moment de la définition des
grands objectifs et orientations d’aménagement. Cette
analyse de compatibilité vérifie que les objectifs et
orientations générales d’urbanisme et d’aménagement
qui concernent I'organisation générale du territoire
communal sont d’'une part compatibles entre eux, d’autre
part compatibles avec les enjeux/objectifs
environnementaux du territoire tels que définis suite a
I'analyse de I'état initial de I’environnement.
Les "points d'achoppement” potentiels entre les objectifs
de protection de la nature et du cadre de vie d'une part,
le développement urbain et économique d'autre part,
sont identifiés et analysés. On cherche en particulier a
déterminer le degré de compatibilité des orientations
affichées en fonction de la sensibilité globale du milieu.
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e une identification des impacts environnementaux du
projet de PADD, au travers des options d’aménagement
retenues pour le projet de territoire. Pour toutes les
options d'aménagement retenues, les impacts potentiels
seront identifiés sur chaque composante
environnementale. Cette analyse est réalisée a partir de
grilles d'analyse visant avant tout a définir la réalité des
effets (présence/absence) et leur nature (positif/négatif).

e une définition des impacts environnementaux au travers

des "projets" portés au PLU. Le but étant d’influer sur le
contenu du PADD en introduisant de nouveaux objectifs,
en modifiant certaines orientations ou en prévoyant
certaines mesures d’accompagnement.
L'analyse s’attache a évaluer la portée des impacts (faible,
moyenne, forte) de chacun des projets et programmes
communaux. Elle s’appuiera, le cas échéant, sur les
études d’'impact des projets en cours.

Enfin sur la forme, ce rapport, qui constitue [|'évaluation
environnementale au sens de la directive "Plans et programmes" exigé
par les textes réglementaires, comprend les six parties mentionnées a
I'article R123-2-1 du Code de l'urbanisme :

1° Un diagnostic prévu au deuxieme alinéa de |'article L. 123-1-2 décrivant
I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans
ou programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de
I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre
en considération ;

2° Une analyse de ['état initial de I'environnement et des perspectives de
son évolution en exposant, notamment, les caractéristiques des zones

susceptibles d'étre touchées de maniere notable par la mise en ceuvre du
plan;

3° Une analyse des incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du
plan sur I'environnement et un exposé des conséquences éventuelles de
I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une importance
particuliere pour I'environnement, en particulier I'évaluation des
incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de
I’environnement ;

4° Une explication des choix retenus pour établir le PADD, au regard
notamment des objectifs de protection de l'environnement établis au
niveau international, communautaire ou national, et, le cas échéant, les
raisons qui justifient le choix opéré par rapport aux autres solutions
envisagées. Un exposé des motifs de la délimitation des zones, des régles
qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Une
justification de l'institution des secteurs des zones urbaines ou les
constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil défini
par le réglement sont interdites en application du a de l'article L. 123-2 ;
5° Une présentation des mesures envisagées pour éviter, réduire et, si
possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la
mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

6° Une liste d’indicateurs, de critéres et de modalités qui devront étre
élaborés pour I'analyse des résultats de I'application du plan prévue par
I'article L. 123-12-2, notamment en ce qui concerne |'environnement et la
maitrise de la consommation de I'espace. lls doivent permettre de suivre
les effets du plan sur I’environnement afin d’identifier, le cas échéant, a
un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager les mesures
appropriées si nécessaires ;

7° Un résumé non technique des éléments précédents et une description
de la maniere dont I'évaluation a été effectuée.
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Dans le cadre de cette évaluation une articulation du plan avec les autres

documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a

I'article L. 122-4 du code de I'environnement est nécessaire.

Il s’agit des plans, schémas, programmes et autres documents de

planification adoptés par I'Etat, les collectivités territoriales ou leurs

groupements et les établissements publics en dépendant, relatifs a

I'agriculture, a la sylviculture, a la péche, a I'énergie ou a l'industrie, aux

transports, a la gestion des déchets ou a la gestion de I'eau, aux

télécommunications, au tourisme ou a I'aménagement du territoire qui

ont pour objet de fixer des prescriptions ou des orientations avec

lesquelles doivent étre compatibles les travaux et projets d'aménagement

entrant dans le champ d'application de I'étude d'impact en application de

I'article L. 122-1.

Il s’agit également des plans, schémas, programmes et autres documents

de planification adoptés par I'Etat, les collectivités territoriales ou leurs

groupements et les établissements publics en dépendant, autres que ceux

mentionnés au 1° du présent article, qui ont pour objet de fixer des

prescriptions ou des orientations avec lesquelles doivent étre compatibles

des travaux ou projets d'aménagement s'ils sont susceptibles d'avoir des

incidences notables sur I'environnement.

Soit, dans le cas du PLU de Champs-sur-Marne, les documents concernés

sont :

- Le Schéma Directeur Régional d’lle-de-France

- Le Plan de Déplacements Urbains d’lle-de-France

- Le Plan Local de I’'Habitat

- Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
Seine-Normandie

- Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique

- Le Plan Climat-Energie Territorial d’lle-de-France

Le Plan de Surfaces Submersibles

Les plans relatifs aux déchets : le Plan Régional d’Elimination des
Déchets Ménagers et Assimilés, le Plan Régional d’Elimination des
Déchets Dangereux, le Plan Régional d’Elimination des Déchets
d’Activités de Soins a risques infectieux, le Plan Régional
d’Elimination des Déchets de Chantiers de travaux publics et du
batiment, le Plan Départemental d’Elimination des Déchets
Ménagers et Assimilés.

Le Plan Régional de I’Agriculture Durable

Le Plan Pluriannuel Régional de Développement Forestier

Le Schéma Directeur des Structures Agricoles de Seine-et-Marne
Le Schéma Régional du Climat de I'Air et de I'Energie

Le Plan de Protection de I’Atmosphere de la région lle-de-France
Le Schéma Départemental des Carrieres

Le Schéma Directeur Territorial de ’Aménagement Numérique de
Seine-et-Marne

Le Schéma Départemental des Itinéraires Cyclables

Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement
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1.4. L’évolution du PLU

Le plan local d’urbanisme doit évoluer afin d’étre en constante
adéquation avec le cadre légal, les documents de planification d’un niveau
supérieur ou simplement avec les ambitions et les perspectives
d’aménagement de la collectivité.

Le Code de I'Urbanisme prévoit plusieurs procédures avec ou sans recours
a une enquéte publique

Z.Historique et objectifs du PLU de Champs-sur-
Marne

2.1.Historique du PLU
L'approbation du POS de Champs-sur-Marne date du 14 décembre 1977.
Ce document a fait I'objet d’une modification le 5 octobre 1984.
Il a ensuite été révisé le 29 septembre 1986 puis le 19 novembre 1999.

Malgré ces procédures, le POS de Champs-sur-Marne n’est plus adapté au
contexte urbain de la commune. Il convient d’établir un document unique
en intégrant dans un projet global les zones couvertes par des réglements
de ZAC et celles du POS.

Par délibération du Conseil Municipal du 18 mai 2009, la commune a
décidé la mise en ceuvre de prescription et de concertation du Plan Local
d’Urbanisme.

La commission Urbanisme — Environnement - Développement
Economique composée des élus du conseil municipal de Champs-sur-
Marne, et avec pour invités le directeur des services techniques, la
responsable du service urbanisme, les représentants de 'EPAMARNE, de

la CA et le bureau d’étude Atelier TEL, se sont réunis régulierement pour
élaborer le nouveau plan.
Durant la révision du POS valant élaboration du PLU, la municipalité

souhaite :
- charger la commission technique du suivi des études du PLU ;
- associer en tant que de besoin le Préfet et les services de I'Etat ainsi que
les personnes publiques autres que I'Etat, qui en auraient fait la demande,
a l'élaboration du PLU et aux réunions de travail qui auront lieu
notamment avant que le projet de PLU ne soit arrété par le Conseil
Municipal ;
- mettre en ceuvre la concertation qu’il y a lieu d’engager avec la
population conformément a I'article L. 123-6 du Code de I'urbanisme sous
la forme :
- d’informations diffusées dans le bulletin municipal ;
- de mise a disposition en mairie d’un registre destiné a recueillir
les observations de la population au fur et a mesure de I'état
d’avancement du projet ;
- de réunions publiques ou de quartiers;
- d’'un débat a engager au sein du Conseil Municipal sur les
orientations principales du projet d’aménagement et de
développement durable défini a I'article L. 123-1 du Code de
I'urbanisme, au plus tard deux mois avant l'arrét du PLU
conformément a I'article L. 123-9 du Code de I'urbanisme.
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Figure 1 : La carte sectorielle du Plan d’Occupation des Sols en vigueur avant

I'approbation du PLU

2.2. Objectifs de la révision
Par délibération en date du 18 mai 2009, le Conseil Municipal a décidé de
prescrire la révision du PLU couvrant I'ensemble du territoire de la

commune, afin de mettre en ceuvre les objectifs suivants :

Les grands objectifs de la révision du P.0.S — valant élaboration de P.L.U. -
visent a prévoir le développement futur de la ville sur les plans de la
démographie, de I’habitat et des activités économiques, en tenant
compte de I'environnement et des déplacements.

Les objectifs de la commune sont donc les suivants :
- Assurer un développement urbain équilibré :

Dynamisation du centre-ville avec une urbanisation maitrisée,
une mixité de I'habitat (petits logements pour les primo-
accédants, logement social et privé) et renforcer une mixité
des fonctions (habitat, commerce)

Renforcer I'attractivité de Ila Cité Descartes avec
|"augmentation des activités économiques

Accompagner le renouvellement urbain des quartiers
d’habitations issus de la politique de ville nouvelle (Bois de
Grace, Pablo Picasso, R de Nesles)

Adapter I'accroissement de la population a la capacité de la
commune en termes d’équipements collectifs

- Préserver I'environnement et le cadre de vie :

Valorisation des espaces boisés classés

Réalisation d’une trame verte

Conserver le patrimoine bati de valeur du centre-ville

Mise en place d’un réseau des circulations douces en
intégrant le schéma des liaisons douces de la commune
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- Créer un lien entre les quartiers :

e Atténuer les coupures physiques (aménagement de la RD.199,
passerelle entre la Cité Descartes et Bois de Grace)

« Réflexions sur les délaissés de I'’A.103

* Renforcer la lisibilité des cheminements piétons

* Intégrer la restructuration du réseau bus

* Un document d’urbanisme unique sur I’'ensemble du territoire
communal avec un projet urbain global et cohérent

3. Les dispositions de portée nationale qui

s'imposent au PLU
Afin de n’étre pas juridiguement contestable, un Plan Local d’Urbanisme
doit se conformer aux textes législatifs, aux codes et reglements en
vigueur au moment de sa publication.
Les principales dispositions transmises a la commune de Champs-sur-
Marne sont les suivantes :

3.1.La charte de I'’environnement issue de la loi constitutionnelle de
2005

La charte de I'environnement issue de la loi constitutionnelle n°2005-205
du ler mars 2005 est adossée a la Constitution francaise du 4 octobre
1958, elle précise dans son article 6 que les politiques publiques doivent
promouvoir un développement durable, concilier la protection et la mise
en valeur de l'environnement, le développement économique et le
progres social. Par ailleurs, la charte précise dans son article 7 que « toute
personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi,
d’accéder aux informations relatives a I’environnement détenues par les
autorités publiques et de participer a [I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I’environnement ».

3.2.Laloi solidarité et renouvellement urbain
Le plan local d’'urbanisme (PLU), issu de la loi solidarité et renouvellement
urbain (SRU) du 13 décembre 2000, constitue un outil privilégié de mise
en cohérence de politiques sectorielles, en matiere d’urbanisme,
d’environnement, d’habitat, de déplacements et d’activité économique,
pour I'émergence d’un projet urbain a I'échelle communale, intégré dans
un territoire plus large. Ces différentes problématiques doivent étre
étudiées conjointement lors de I'élaboration du document d’urbanisme
afin de définir le projet communal de maniére adaptée aux enjeux supra-
communaux. Le projet communal s’exprimera dans le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) et sera décliné
dans les autres piéces du PLU.
La loi SRU a placé le principe de développement durable au cceur de la
démarche de planification, en inscrivant trois principes fondamentaux a
respecter lors de la démarche d’élaboration du PLU : objectif d’équilibre
entre I'aménagement et la protection, objectif de diversité des fonctions
urbaines et de mixité sociale dans I’habitat, objectif de gestion économe
et équilibrée de I'espace.
Ce principe de développement territorial durable, respectueux des
principes d’équilibres, de diversité et de préservation de I'environnement,
défini par les articles L.110 et L.121-1 du code de l'urbanisme, a été
considérablement renforcé par les lois dites Grenelles 1 et 2°.

! Loi Grenelle 1 : loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’Environnement du 3 ao(t 2009 Loi Grenelle 2 : loi portant Engagement National
pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010
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3.3.Les lois issues du Grenelle de I'’environnement

Loi du 3 aotit 2009

La loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, dite Loi « Grenelle 1 », premiére étape de ce processus
|égislatif, valide les principes fondateurs du Grenelle de I'Environnement
et présente un ensemble d’objectifs a moyen et long terme visant a
apporter des modifications importantes dans tous les secteurs qui
participent a la dégradation de I’environnement ou au changement
climatique. Cette loi traite notamment les objectifs nouveaux® dont le
droit de I'urbanisme doit tenir compte et encourage « la réalisation, par
les collectivités territoriales, d’opérations exemplaires d’aménagement
durable des territoires ».

En effet, face au constat de I'urgence écologique, la loi dite Grenelle 1 a
défini un ensemble d’objectifs a mettre en ceuvre dans tous les secteurs
pouvant avoir une incidence sur I'environnement ou le changement
climatique, et notamment de nouveaux enjeux a prendre en compte dans
le domaine de I'urbanisme.

Art. L.110 du code de I'urbanisme : Régles générales d’utilisation du sol
Modifié par la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'Environnement (Grenelle 1) du 3 aolt 2009 — art. 8 :

« Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Chaque
collectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de
ses compétences. Afin d’aménager le cadre de vie, d’assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions

2 ., . ey .

Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun
; permettre la mise en ceuvre de travaux d’amélioration de la performance
énergétique des batiments...

d’habitat, d’emploi, de services et de transports répondant a la diversité
de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol de fagon économe, de
réduire les émissions de gaz a effet de serre, de réduire les
consommations d’énergie, d’économiser les ressources fossiles, d’assurer
la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la
biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création
de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité publiques
et de promouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les zones
urbaines et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les
collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur
autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace.
Leur action en matiére d’urbanisme contribue a la lutte contre le
changement climatique et a I'adaptation a ce changement. »

Cet article énonce les principes qui s'imposent aux collectivités publiques
en matiere de gestion de 'espace, notamment :

. gérer le sol de facon économe ;

) assurer sans discrimination des conditions d’habitat, d’emploi et
de services aux populations présentes et futures ;

. assurer la protection des milieux naturels et des paysages ;

J rationaliser la demande de déplacements.

La loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’'Environnement, adoptée le 3 aolt 2009, ajoute a ces principes la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, la sobriété énergétique et
la préservation de la biodiversité. Désormais, chaque action menée par les
collectivités publiques « en matiere d’urbanisme contribue a la lutte
contre le changement climatique et a I'adaptation a ce changement ».

Cet article a une portée normative et s’applique notamment lors de
I’élaboration d’un PLU.
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La loi du 12 juillet 2010

La loi Grenelle 2 « dite aussi loi ENE » portant Engagement National pour
I’Environnement a repris les changements législatifs opérés par la loi de
programmation relative a la mise en oceuvre du Grenelle de
I’Environnement (loi Grenelle 1), dont elle se veut la boite a outils. Elle a
ainsi engagé une réforme en profondeur du droit de l'urbanisme et de
I’environnement, assignant aux collectivités de nouvelles obligations
visant a répondre aux objectifs du développement durable, dans le cadre
de I'élaboration de leurs documents d’urbanisme.

Les PLU doivent intégrer les dispositions de la loi ENE avant le ler janvier
2017.

Art. L.121-1 du code de l'urbanisme : Régles générales relatives aux
documents d’'urbanisme

Modifié par la loi portant Engagement National pour I'Environnement
(ENE) du 12 juillet 2010 (article 14), et par la loi pour I’Acces au Logement
et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 (article 132) :

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme et
les cartes communales déterminent les conditions permettant d’assurer,
dans le respect des objectifs du développement durable :

1° L’équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la
restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des
centres urbains et ruraux ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des
espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres, et la
protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati
remarquables ;

d) Les besoins en matiere de mobilité.

1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des
entrées de ville® ;
2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans
I’habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents
et futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques,
touristiques, sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que
d’équipements publics et d’équipement commercial, en tenant compte en
particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements et de développement des
transports collectifs alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;
3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de
I’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables,
la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. »
Cet article développe les principes fondamentaux qui s'imposent aux
documents d’urbanisme. Il s’agit notamment d’assurer :

* un aménagement équilibré de I'espace ;

* ladiversité fonctionnelle et sociale de I'organisation spatiale ;

* une utilisation économe et équilibrée des sols.

* 1 bis : article issu de la loi de simplification et d’amélioration de la qualité du
droit du 17 mai 2011
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Au regard de ces éléments, il apparait donc que les documents
d’urbanisme doivent aujourd’hui, en sus des objectifs définis par la loi
SRU, contribuer a répondre aux grands défis suivants :

* [l'adaptation au changement climatique par la limitation des
émissions de gaz a effet de serre et la diminution des obligations
de déplacement ;

¢ la malitrise de I'énergie notamment par I'amélioration des
performances énergétiques des batiments et la constitution d’un
tissu bati plus compact;

¢ I’enrayement de la surconsommation des espaces naturels et
agricoles par la lutte contre I'étalement urbain, la mise en ceuvre
d’une gestion économe de I'espace et la reconstruction de la ville
sur elle-méme ;

¢ |’enrayement de la perte de la biodiversité sur le territoire, a
travers la conservation, la restauration et la création de
continuités écologiques (trames vertes et bleues) ;

¢ le développement des communications numériques.

3.4.Laloi ALUR
La loi n°2014-366 pour I’Accés au logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR) a été promulguée le 24 mars 2014 et publiée au Journal Officiel du
26 mars 2014.
Elle est structurée selon trois axes qui marquent la volonté de garantir
I'intérét général, qui se traduit par :
¢ une démarche de régulation des loyers, de régulation écologique
des constructions, de régulation des professions de I'immobilier
et du logement ;

¢ une logique de protection des propriétaires et des locataires
contre les abus et les risques, afin de favoriser une relation
apaisée entre eux ;

* une dynamique d’innovation encourageant la simplification des
démarches et soutenant les expérimentations de nouvelles
formes d’habitat.

Cette loi va permettre de produire plus de logements grace a une réforme
de l'urbanisme qui concilie construction et limitation de I'étalement
urbain, préservation de la biodiversité et lutte contre I'artificialisation des
sols.

Au niveau de l'aménagement et des documents d’urbanisme, les
principaux points de la réforme portent sur:

— la suppression, dans I'article L.123-1-5 du CU, de la taille minimale
des parcelles pour construire ainsi que le coefficient d’occupation
des sols (COS). Les bonus de constructibilité (articles L.123-11,
L.127-1, L.128-1) doivent désormais se baser sur les autres regles
de gabarit ;

— la mise en place d’outils pour faciliter la densification, notamment
changement de certaines regles de construction dans le PLU ;

— la possibilité de faciliter la constitution de réserves foncieres, avec
la création d’emplacements réservés et I'élargissement du droit
de préemption ;

— la nécessité d’assurer une meilleure maitrise de |'urbanisme
commercial ;

— l'assouplissement des régles pour les outils d’aménagement, tels
que les ZAC, les PUP ainsi que la possibilité de conclure des
projets d’intérét majeur (PIM), qui se traduisent par un contrat
similaire aux contrats de développement territorial créés pour le
Grand Paris ;
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— le renforcement des régles pour la protection du patrimoine et de
I’environnement ;

— la mise en place de régles qui incitent et facilitent les travaux de
rénovation.

La Loi ALUR prévoit la caducité des POS au 31 décembre 2015 et le retour
au Reéglement National d’Urbanisme (RNU). Il y est également prévu une
disposition transitoire permettant, dans le cas ol le conseil municipal a
prescrit I’élaboration du PLU avant le 31 décembre 2015 (comme c’est le
cas pour la commune de Champs-sur-Marne), de maintenir le POS en
vigueur jusqu’au 26 mars 2017, date a laquelle le PLU devra étre
approuvé.

4. Les obligations réglementaires de compatibilité
Les plans locaux d'urbanisme doivent étre compatibles avec les schémas
de cohérence territoriale et les schémas de secteur.

Le SCoT du Val Maubuée concernant la commune de Champs-sur-Marne a
été arrété et mais n’a jamais été approuvé.

Il est tout de méme présenté dans cette partie du rapport de présentation
afin de garantir la cohérence de I'étude.

En I'absence de schéma de cohérence territoriale approuvé, les plans
locaux d'urbanisme doivent étre compatibles, s'il y a lieu, avec :
1) Les dispositions particuliéres aux zones de montagne et au littoral

prévues aux articles L. 145-1 3 L. 146-9 ;

Champs-sur-Marne n’est pas concernée par ces dispositions.

2) Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes

prévues aux articles L. 147-1 3 L. 147-8 ;

La commune est concernée par le Plan d’Exposition aux Bruit de
I’'aérodrome Lognes Emerainville.

3) Le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

Le Schéma Directeur Régional d’lle-de-France (SDRIF) a été approuvé le 27
décembre 2013. Le PLU devra étre compatible avec ce Schéma.

4) Les schémas d'aménagement régional de la Guadeloupe, la

Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion ;

Champs-sur-Marne n’est pas concernée par ces schémas.

5) Le plan d'aménagement et de développement durable de Corse ;

Champs-sur-Marne n’est pas concernée par ces schémas.

6) Les chartes des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux ;

La commune n’est pas comprise dans un périmétre de parc naturel
régional.

7) Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de Ia

ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des

eaux _définis par les schémas directeurs d'aménagement et de

gestion des eaux ;

La commune est couverte par le SDAGE du bassin Seine Normandie 2016-
2021.
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8) Les objectifs de protection définis par les schémas

d'aménagement et de gestion des eaux ;

La commune est couverte par le SAGE Marne Confluence en cours
d’élaboration

9) Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les

plans de gestion des risques d'inondation pris en application de

|'article L. 566-7 du code de l'environnement, ainsi qu'avec les

orientations fondamentales et les dispositions de ces plans

définies en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7,

lorsque ces plans sont approuveés ;

La commune de Champs est concernée par un projet de Plan de
Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) sur la Vallée de la Marne,
prescrit le 5 février 2007. La commune est concernée par le Plan de
Surfaces Submersibles (PSS) du 13 juillet 1994.

10) Les directives de protection et de mise en valeur des paysages.

La commune n’est pas concernée par ces directives.
Par ailleurs, le plan local d'urbanisme doit, s'il y a lieu, étre compatible
avec les dispositions du :

1) Schéma de mise en valeur de la mer,

Champs-sur-Marne n’est pas concerné par ce type de schéma.

2) Plan de déplacements urbains

Le Plan de Déplacements Urbains de la Région lle-de-France (PDUIF) a été
approuvé en juin 2014.

Un Plan Local de Déplacement a I’échelle de la CAHVM a été approuvé en
2004. Il est en cours d’actualisation depuis 2008. Il a été arrété le 28 juin
2012.

3) Programme local de I'habitat.

L’agglomération de Marne-la-Vallée - Val Maubuée a adopté son
Programme Local de I’'Habitat 2015-2020, le 3 décembre 2015.

La commune de Champs sur Marne fait également partie du périmetre
d’Opération d’Intérét National (OIN) de Marne la Vallée. Par décret
ministériel du 11 aolt 1972, I’Agglomération Nouvelle « Marne la Vallée -
Val Maubuée a été créée. Elle comprend six communes dont Champs sur
Marne. Il convient que les dispositions du plan local d’urbanisme
respectent les orientions et la gouvernance de cette OIN.
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4.1.Le Plan d’Exposition au Bruit de l'aérodrome Lognes
Emerainville
L'aérodrome de Lognes - Emerainville (code AITA : XLG ¢ code OACI : LFPL)
est un aérodrome civil francais, ouvert a la circulation aérienne publique
(CAP)1, situé sur les communes de Lognes et d'Emerainville.

Cet aérodrome civil controlé est ouvert aux avions privés en vol a vue
(VFR) de jour uniquement, et sur demande au trafic international. Il est
utilisé pour la pratique d’activités de loisirs et de tourisme (aviation légére
et hélicoptere). Il est exploité par la société Aéroports de Paris.

La loi du 11 juillet 1985 relative a l'urbanisme au voisinage des
aérodromes a institué les Plans d’exposition au bruit (PEB) qui visent a
prévenir |'exposition de nouvelles populations au bruit généré par les
aéronefs. Le PEB est un document cartographique d’urbanisme annexé au
Plan Local d’Urbanisme de la commune qui définit des zones voisines des
aérodromes a l'intérieur desquelles la construction de locaux a usage
d’habitation est interdite ou doit faire I'objet d’une isolation renforcée. Le
PEB comporte quatre zones A, B, C (de plus bruyant a moins bruyant).
Une zone D est obligatoire pour les dix principaux aéroports Il est établi
en fonction du trafic de I'aérodrome et de ses hypotheses de
développement a court, moyen et long terme. Il est approuvé par le
préfet, aprés enquéte publique.

Le PEB de I'aérodrome Lognes-Emerainville a été approuvé le 01/07/85.
La commune de Champs-sur-Marne est concernée par la zone C du PEB.
Les possibilités d'extension de |'urbanisation et de création ou d'extension
d'équipements publics sont définies par l'article L. 147-5 du code de
['urbanisme.

AERDINROME DE
LOGNES-EMERAINVILLE
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Figure 2 : PEB de I'aérodrome de Lognes-Emerainville

Compatibilité du P.L.U.
Seules les zones UDe, AUD et N sont concernées par la zone C du PEB,

c'est-a-dire la moins bruyante.

Cette contrainte est indiquée au document graphique intitulé
« Périmetres portés a titre d’information » et jointe en annexe.

Les constructions des zones citées ci-dessus devront prendre en
considération les regles de hauteur et d’isolation imposées par cette
contrainte.
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4.2.Le Schéma Directeur de la Région ile-de-France (SDRIF)

La Région lle-de-France est une collectivité territoriale dont les
prescriptions d’urbanisme sont considérées comme de rang supérieur a
celles de la commune. Le PLU de Champs-sur-Marne devra donc étre
compatible avec le Schéma Directeur de la Région fle-de-France en
vigueur, c’est-a-dire ne comporter aucune orientation, aucune disposition
qui lui soient contraires.

Le schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) a été approuvé par
I’Etat par décret n°2013-1241 du 27 décembre et publié le 28 décembre
2013 au Journal officiel. C’est un document d’orientation générale qui
définit les options fondamentales et les objectifs essentiels de
'aménagement du territoire et arréte les regles générales qui
s’appliquent a chacun de ces objectifs.

Les principes généraux du SDRIF
Le SDRIF planifie le développement territorial de la région lle-de-France a
I’horizon 2030. Son ambition est d’engager le territoire francilien dans un
processus de nouveau modele de développement pour lequel la solidarité
doit étre la valeur premiére.
Le projet spatial régional s’articule autour de trois piliers :
- relier et structurer, pour permettre une région plus connectée et
plus durable ;
- polariser et équilibrer, pour construire une région plus diverse,
vivante et attractive ;
- préserver et valoriser, pour développer une région plus vivante et
plus verte.

Plusieurs objectifs viennent appuyer ces trois piliers :
- un effort de création de 70 000 logements par an en moyenne,
soit prés de 1,5 million de nouveaux logements a I’horizon 2030.

- La création de 28 000 emplois par an avec une volonté accrue
d’un rééquilibrage territorial et d’une solidarité entre bassins de
vie.

- La qualité de la mobilité avec I'amélioration des transports
collectifs renforcés et développés

Par ailleurs, le projet régional s’appuie sur plusieurs principes :

- La mixité et la proximité des fonctions et des aménités urbaines
pour chaque bassin de vie en vue d’'un meilleur équilibre entre
I’habitat, I'emploi et les transports collectifs ;

- La robustesse et la résilience du systeme francilien pour mieux
résister aux crises de toutes sortes ;

- La maitrise de I'étalement urbain et du gaspillage du foncier et
des espaces naturels ;

- La valorisation et la préservation des ressources naturelles, de la
biodiversité, du patrimoine naturel, urbain, architectural et
paysager.

Enfin, le SDRIF se fixe deux objectifs transversaux fondamentaux :
- améliorer la vie quotidienne des Franciliens ;
- améliorer le fonctionnement métropolitain de I'lle-de-France.
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La carte des « Grandes entités géographiques »

De portée normative, elle établit une typologie des communes en
fonction des orientations qui les concernent:

® « Le coeur de métropole », qui comprend Paris et les communes dont le
bati est en continuité avec Paris, qui sont urbanisées (au moins 80%
d’espaces urbanisés au MOS 2008) et denses (au moins 80 habitants
+emplois a I’hectare d’urbain construit). Les communes, dont la densité
moyenne des espaces d’habitat est supérieure a 220 logements/hectare
en 2008 (soit deux fois la densité moyenne des espaces d’habitat du coeur
de métropole-110 logements/hectare) y sont identifiées;

¢ « L’agglomération centrale »;

¢ « Les agglomérations des podles de centralité »;

* « Les bourgs, villages et hameaux ».

La commune de Champs-sur-Marne appartient a la typologie
« I'agglomération centrale».
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Figure 3 : Les grandes entités géographiques du SDRIF
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La carte de destination générale des différentes parties du territoire (CDGT)

Le champ d’application géographique des orientations figure pour I'essentiel dans la carte de destination générale des différentes parties du territoire
(CDGT) qui donne la traduction cartographique réglementaire du projet spatial régional. Sa légende est organisée autour des trois piliers « relier et
structurer », « polariser et équilibrer », « préserver et valoriser ».

Cette carte, a I'échelle du 1/150 000, couvre la totalité du territoire régional avec une expression graphique adaptée sur un fond de plan établi a partir du
mode d’occupation des sols (MOS) 2008. Il appartient aux documents d’urbanisme locaux de préciser les limites des espaces identifiés sur la CDGT du SDRIF,
compte tenu des caractéristiques de I'espace en cause, et dans le respect des principes de subsidiarité et de compatibilité.
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Figure 4 : Carte générale de destination
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1. RELIER ET STRUCTURER

1.1 Les infrastructures de transport

Dans le cadre d’un développement durable et solidaire de la métropole
francilienne et des bassins de vie qui la constituent, ainsi qu’en cohérence
avec ses objectifs de «compacité» urbaine et de mixité des fonctions, le
réseau de transport francilien doit permettre la mobilité quotidienne des
personnes fondée sur un développement massif du recours aux
transports collectifs et aux modes actifs (marche et vélo). Le réseau doit
gagner en fluidité et en fiabilité si nécessaire au détriment de la vitesse et
permettre un meilleur fonctionnement des circulations mais aussi un
meilleur partage multimodal de la voirie.

Il doit également mieux s’intégrer dans la ville en renforgant les liens
urbanisme-transport et en atténuant les coupures que constituent
souvent les grandes infrastructures.

Les infrastructures en cause sont celles:

edu réseau routier a caractere magistral d’autoroutes et de voies rapides;
edu réseau routier principal dit «réseau principal» ;

edes nouveaux franchissements; des réseaux de transports collectifs de
niveau national et international ;

edes réseaux de transports collectifs de niveau métropolitain ;

edes réseaux de transports collectifs de niveau territorial.

Elles sont figurées sur la carte de destination générale des différentes
parties du territoire.

Les gares en projet sont représentées sur la carte de destination générale
des différentes parties du territoire.

Les projets représentés sous la forme d’un tracé concernent les
infrastructures nouvelles pour lesquelles un tracé est déja défini, ainsi que

les aménagements d’infrastructures existantes. Les projets pour lesquels
les tracés ne sont pas encore définis sont représentés sous la forme d’un
principe de liaison.

Les projets d’aménagement fluvial sont représentés sous la forme d’un
principe de liaison. Les modes actifs de déplacement ne font pas |'objet
d’une représentation sur la carte de destination générale des différentes
parties du territoire.

ORIENTATIONS

Les espaces nécessaires a la réalisation des projets d’infrastructure de
transport dont les tracés sont représentés font I'objet de réserves ou de
mesures de sauvegarde, y compris pour les gares et installations vy
afférent.

Lorsque de tels projets ne sont prévus que sous la forme de principe de
liaison, les dispositions d’urbanisme ne doivent pas en compromettre la
réalisation, ni celle des gares et installations y afférent, ou la rendre plus
difficile et colteuse, notamment en obérant la possibilité de nouveaux
franchissements. Les dispositions d’urbanisme ne doivent pas
compromettre la réalisation des projets d’aménagement fluvial ou la
rendre plus difficile et colteuse.

L'insertion des infrastructures doit veiller a maitriser les impacts induits
en termes de bruit, de pollution et de fragmentation des espaces. Il
convient d’éviter d’'implanter les constructions accueillant les populations
les plus sensibles (équipements de santé, établissements scolaires,
installations sportives de plein air) a proximité des grandes infrastructures
routiéres ou ferroviaires.

La fragmentation des espaces agricoles, boisés et naturels par les
infrastructures de transport doit étre évitée lors de leur création.
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Si aucune autre solution n’est techniquement possible a un colt
raisonnable, I'impact du passage de I'infrastructure de transport doit étre
limité, notamment par une adaptation de I'ouvrage a son environnement
et par le rétablissement des continuités conformément au 3.5 (chapitre
«Les continuités : espaces de respiration, continuités écologiques, liaisons
agricoles et forestiéres, liaisons vertes»), par exemple en reconstituant un
relais avec un massif voisin).

Les aménagements de voirie du réseau a caractere magistral (cf. carte du
chapitre 3.4 du fascicule «Défis, projet spatial régional et objectifs»), en
régle générale, doivent intégrer progressivement des voies réservées aux
transports collectifs (lignes de bus, lignes express exploitées par bus ou
par cars) en fonction des études de trafic.

Les aménagements de voiries du réseau principal et les nouveaux
franchissements doivent intégrer la circulation des transports collectifs
ainsi que linsertion de modes actifs et la continuité de leurs itinéraires,
en fonction des études de trafic.

Les itinéraires pour les modes actifs seront développés a I'occasion des
opérations d’aménagement. lls doivent notamment relier, pour la
mobilité quotidienne, les centres urbains et les points d’échanges
multimodaux, les pobles de services et d’activités, les établissements
scolaires. En outre, ils doivent permettre et favoriser I'accés aux espaces
ouverts et équipements de loisirs.

Niveau de desserte territoriale : Projet (Principe de liaison) sur la RD199.
Niveau de desserte métropolitain: Projet (tracé) sur I'A4, pour
I’extension de la ligne 11, pour les terminus des lignes 15 et 16 ainsi que
pour la station de métro du Nouveau Grand Paris. Réseau RER A
existant.
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Figure 5 : Les infrastructures de transport

Compatibilité du P.L.U.
Le PLU prend en compte I'ensemble des infrastructures de transports

identifiées dans le SDRIF, que ce soient celles concernant les transports en
commun comme les aménagements de voies existantes.

1.2 Les aéroports et les aérodromes

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

1.3 ’armature logistique

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

1.4 Les réseaux et les équipements liés aux ressources

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.
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2. POLARISER et EQUILIBRER

2.1 Orientations communes :

Les documents d'urbanisme peuvent planifier de nouveaux espaces
d'urbanisation qui doivent étre maitrisés, denses, en lien avec la desserte
et I'offre d'équipements.

Les documents d'urbanisme doivent accroitre de fagon significative, a
I’horizon 2030, les capacités d'accueil, en matiere de population et
d'emploi, de I'espace urbanisé et des nouveaux espaces d'urbanisation de
leur territoire.

La surface et la continuité des espaces imperméabilisés doivent étre
limitées, la surface des espaces imperméabilisés par habitant ne devant
pas étre accrue.

Ainsi on favorisera une mutualisation des aménagements et on visera un
débit de fuite gravitaire limité par défaut a 2l/s/ha pour une pluie
décennale.

Dans les secteurs déficitaires en espaces verts, |'offre d'espaces verts
publics de proximité doit étre développée afin de tendre vers 10 m? par
habitant.

Dans les communes disposant de moins de 10 % en superficie d'espaces
agricoles, boisés, naturels et d'espaces ouverts urbains, les espaces a
potentiel écologique sont a reconquérir, afin de rétablir un réseau
écologique (zones réservoirs, zones tampons, continuités écologiques).
L'acces aux ressources en matériaux, y compris celles des gisements
franciliens de matériaux de substitution aux granulats (calcaires, chailles,
sablons, matériaux recyclés), et leur exploitabilité future doivent étre
préservés. Les gisements des bassins d'exploitation identifiés par le SDRIF
comme étant d'enjeu régional doivent étre préservés de |'urbanisation.

Les belvédéres devront étre préservés sous forme d'espaces accessibles,
aménagés, et leur vue protégée. Les coteaux non batis devront étre
préservés.

En matiére de logements.

Dans les territoires porteurs d'un développement économique riche en
emplois, la croissance de I'offre de locaux destinés a l'activité doit étre
accompagnée d'une augmentation proportionnelle de I'offre de
logements.

L'offre locative sociale et intermédiaire, essentielle au fonctionnement de
la région métropolitaine, doit étre développée, ainsi que |'offre d'habitat
spécifique (logements pour étudiants, logements adaptés aux personnes
agées et personnes handicapées, hébergement d'urgence, etc.).

En matiéere d'activité et d'emploi

La densification de I'existant est a privilégier par rapport a des extensions
nouvelles. Les projets urbains doivent intégrer des locaux d'activités de
proximité aptes a recevoir les entreprises artisanales et de services, PME-
PMI, accessibles et n'induisant pas de nuisances incompatibles avec la
proximité de I'habitat.

En matiere d'équipements et services a la population (commerce, culture,

éducation, santé, sport, tourisme, etc.)

Tout équipement fortement générateur de déplacements de personnes
doit se localiser de maniere préférentielle a proximité d'une gare du
réseau de transport en commun de niveau métropolitain (tel que figuré
sur la carte de destination générale des différentes parties du territoire).
Les implantations commerciales diffuses, en particulier le long des axes
routiers doivent étre évitées et la multiplication des zones commerciales
enrayée.
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2.1 Les espaces urbanisés :

Les espaces urbanisés, a la date d'approbation du SDRIF, sont constitués:

¢ des espaces accueillant de I'habitat, de I'activité économique et
des équipements

¢ des espaces ouverts urbains, tels que les espaces verts publics,
les jardins privés, les jardins familiaux, les friches urbaines, etc.

(5] Espace urbanisé & optimiser

o Quartier a densifier e
& proximité d'une gare D

.. Secteur & fort potentiel
o .. de densification

Figure 6 : Les espaces urbanisés

La densification, prioritaire sur I'urbanisation nouvelle, doit étre prévue a
court et moyen terme de maniere a ne pas compromettre la réalisation
des objectifs fixés en la matiere par le SDRIF a I’'horizon 2030.
Les espaces urbanisés sont représentés sur la CDGT selon la typologie
suivante:

e Les espaces urbanisés a optimiser :

Sont concernés le lotissement ainsi que le nord du centre-ville

A I'horizon 2030, les documents d’urbanisme locaux doivent permettre
une augmentation minimale de 10 % :

¢ de la densité humaine (I'augmentation de la densité humaine a I’horizon
2030 est obtenue en divisant la somme de la population et de I'emploi,

accueillis ou susceptibles de I'étre, par la superficie de I'espace urbanisé a
laquelle s'ajoute, le cas échéant, la superficie des nouveaux espaces
d'urbanisation.);

¢ de la densité moyenne des espaces d'habitat a I'échelle communale ou
intercommunale (les espaces d'habitat sont les zones a vocation
principale d'habitation dans les documents locaux d'urbanisme) ; la
densité des espaces d'habitat correspond au rapport entre le nombre de
logements et la superficie des espaces dédiés a I'habitat (y compris les
espaces privatifs et les espaces communs).

Les communes, dont la densité moyenne des espaces d'habitat est
supérieure a 220 logements/ hectare en 2008 (soit deux fois la densité
moyenne des espaces d'habitat du coeur de métropole-110
logements/hectare) doivent participer a I'effort de densification mais ne
sont pas soumises au seuil fixé.

La densité de I’espace bati campésien est de 107 habitants/hectare en
2012 selon I'lAU IDF (24 418 habitants pour 228 hectares d’espaces
d’habitat. La commune est donc soumise aux seuils précisés
précédemment.

e Les quartiers a densifier a proximité des gares :

Sont concernés les quartiers du ru de Nesles, du Bois de Gréce, de deux
parcs, du Luzard et Picasso.
Ces quartiers sont définis par un rayon de I'ordre de 1000 métres autour
d'une gare ferroviaire ou d'une station de métro, existante ou a venir, ou
de l'ordre de 500 meétres d'une station de transport collectif en site
propre existante ou a venir.
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Dans les communes comprenant des quartiers a densifier a proximité
d’une gare, a I'horizon 2030, les documents d’urbanisme locaux doivent
permettre une augmentation minimale de 15 % :
¢ de la densité humaine ;
¢ de la densité moyenne des espaces d'habitat a I'échelle communale ou
intercommunale.
Les communes, dont la densité moyenne des espaces d'habitat est
supérieure a 220 logements/ hectare (soit deux fois la densité moyenne
des espaces d'habitat du cceur de métropole-110 logements/hectare)
doivent participer a I'effort de densification mais ne sont pas soumises au
seuil fixé.

e Les secteurs a fort potentiel de densification :

Sont concernés la Cité Descartes (4 pastilles) et le Centre-Ville (1
pastille).

Ces secteurs offrent un potentiel de mutation majeur qui ne doit pas étre
compromis. lls doivent étre le lieu d’efforts accrus en matiere de
densification du tissu urbain, tant dans les secteurs réservés aux activités
qgue dans les secteurs d’habitat, ces derniers devant contribuer de fagon
significative a 'augmentation et la diversification de I'offre de logements
pour répondre aux besoins locaux et participer a la satisfaction des
besoins régionaux.

On entend :

* par espaces d’habitat, les surfaces occupées par de I’habitat individuel
ou collectif (y compris les espaces privatifs et les espaces communs) ;

e par densité des espaces d’habitat, le rapport entre le nombre de
logements et la superficie des espaces d’habitat.

Compatibilité du P.L.U.

La superficie des espaces urbanisés a été calculée en fonction des
indications de la page 34 des orientations réglementaires du SDRIF.

Elle correspond aux zones UA, UC, UDa, UDb, UDc, UDd, UE, UG, Ul, AUA,
AUC et Ne auxquelles sont soustraits I'emprise du chemin de fer de la
RATP ainsi que celle des voies rapides.

Cette superficie de référence est de 396 hectares.
- Selon les données disponibles, la somme de la population et de 'emploi y
est de 24 499 habitants et 8 307 emplois, soit 32 806.

La densité humaine est donc de 32 806 / 396, soit 82,84.

L’augmentation minimale de densité humaine imposée par le SDRIF est de
15%, soit 37 727 personnes

Le PLU doit permettre d’atteindre une densité humaine de 37 727 / 396 =
95,3 par hectare a I’horizon 2030.

- Les espaces d’habitat correspondent aux zones UA, UC, UDa, UG, AUA et
AUC. lIs représentent 294,1 hectares.

La densité moyenne des espaces d’habitat est donc de 24 499 / 294, 1, soit
83,3.

L’augmentation minimale de densité moyenne des espaces d’habitat
imposée par le SDRIF est de 15%, soit 24 499 x 1,15 = 28 174 habitants
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Le PLU doit permettre d’atteindre une densité moyenne des espaces
d’habitat de 28 174 / 294,1 = 95,8 habitants par hectare a I’horizon
2030.

Les projections de population et d’emplois tablent sur une hausse de
20,5% de la population et 12,15% des emplois, soit un total de 29 515
habitants et 9316 emplois. Le PLU est donc bien compatible avec le SDRIF.

Le PADD, dans son "orientation générale n°3: développement économique
autour du cluster ville durable", identifie, sur la cartographie, le centre-
ville comme un secteur destiné a étre redynamisé par densification et
implantation de nouveaux commerces, et la cité Descartes comme un péle
moteur. L'orientation sur le secteur de la Cité Descartes ("Affirmer le
cluster comme vecteur durable d'excellence scientifique et d'innovation"")
vise a poursuivre I'aménagement de ce secteur en diversifiant le tissu
économique. Ces orientations permettent de répondre aux objectifs de
densification inscrits au SDRIF.

2.2 Les nouveaux espaces d’urbanisation :

Pour éviter le mitage des espaces agricoles, boisés et naturels,
I'urbanisation doit se faire en continuité de I'espace urbanisé existant. Elle
ne peut pas porter atteinte a une continuité écologique, un espace de
respiration, une liaison agricole et forestiere, une liaison verte, une lisiére
d'un espace boisé, ou un front urbain d'intérét régional représentés sur la
carte de destination générale des différentes parties du territoire (cf.
orientations correspondantes). Il peut étre fait exception a ce principe de
continuité urbaine dans les seuls cas ol la représentation d’un secteur
d’urbanisation préférentielle, sur la carte de destination générale des

différentes parties du territoire, ne rend manifestement pas possible la
mobilisation de la capacité d’extension correspondante dans le respect du
principe de compatibilité.
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Figure 7 : Les nouveaux espaces d’urbanisation

Les capacités d'urbanisation non cartographiées offertes au titre des
secteurs de développement a proximité des gares, des agglomérations
des plles de centralité a conforter et de I'extension modérée des bourgs,
villages et hameaux peuvent étre cumulées. Elles peuvent s'ajouter aux
capacités cartographiées offertes par les pastilles des secteurs
d'urbanisation préférentielle et conditionnelle.

Les ZAC dont le dossier de création a été approuvé avant la date
d’approbation du SDRIF et qui, par leurs caractéristiques, excedent les
capacités d’urbanisation prévues par celui-ci, sont réputées compatibles
avec ces capacités des lors qu’elles respectent les orientations générales
applicables aux nouveaux espaces d’urbanisation et les orientations
spécifiques applicables aux secteurs d’urbanisation préférentielle.
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Les secteurs d’urbanisation préférentielle
Est concerné la Plaine de Gibraltar (1 pastille, soit 25 hectares).
Le SDRIF privilégie les secteurs offrant un potentiel de création de

quartiers urbains de qualité et une forte densité, grace notamment a leur
desserte en transports collectifs et a I'accessibilité aux équipements et
services.
Chaque pastille indique une capacité d'urbanisation de l'ordre de 25
hectares que les communes et les groupements de communes peuvent
ouvrir a l'urbanisation en fonction des besoins a court et moyen terme et
des projets.
L'urbanisation doit permettre d'atteindre une densité moyenne de
I'ensemble des nouveaux espaces d'habitat situés en secteurs
d'urbanisation préférentielle de la commune (ou, en cas de SCOT ou de
PLU intercommunal, de ceux du groupement de communes) :

* au moins égale a 35 logements par hectare;

* au moins égale a la densité moyenne des espaces d'habitat
existants a la date d’approbation du SDRIF, lorsque celle-ci était déja
supérieure a 35 logements par hectare

Les secteurs d’urbanisation conditionnelle

Aucun secteur n’est concerné par ce classement

Les secteurs de développement a proximité des gares.

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

Les agglomérations des poles de centralité a conforter.

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

L’extension modérée des bourgs, villages et hameaux.

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

Compatibilité du P.L.U.
Le PLU classe une partie de la Plaine de Gibraltar en zone a urbaniser. Sa

superficie est de 14,7 hectares, soit moins que les 25 hectares autorisés
par le SDRIF, d’autant que 6,1 hectares de voirie sont déja réalisés.
Ainsi, seuls 8,6 hectares seront effectivement ouverts a I'urbanisation

3. PRESERVER ET VALORISER

La valorisation des espaces ouverts passe par une définition précise de
leur destination — espace agricole, espace boisé ou espace naturel, espace
vert et espace de loisirs — et par la reconnaissance des multiples fonctions
gu’ils assurent individuellement et surtout collectivement.

L’essentiel de ces fonctions peut étre classé en quatre grandes familles:

e fonctions économiques, en particulier de production: produits
agricoles, eau potable, approvisionnement en matériaux, en
énergies renouvelables, etc., contribuant a [I'attractivité du
territoire;

e fonctions environnementales: support de biodiversité, prévention
des risques naturels, rafraichissement, etc., assurant la vitalité et
la pérennité du territoire;

e fonctions sociales: facteur de calme, de ressourcement, de loisirs,
de lien social, intérét paysager, etc., participant a la qualité du
vivre ensemble;

e structuration de I'espace régional.
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3.1 Les fronts urbains

La commune de Champs-sur-Marne n’est pas concernée.

3.2 Les espaces agricoles

 CDGT

® Les espaces agricoles

Figure 8 : Les espaces agricoles

Sont concernés les espaces ouverts de la Plaine de Gibraltar.

Les espaces agricoles franciliens, supports pour des productions
alimentaires ou non alimentaires, sont également des espaces de nature,
de ressourcement, de calme, d’intérét paysager.

Selon leur localisation et le degré de pression subie, les espaces agricoles
comprennent:

edans I'espace rural, de grands territoires agricoles et ruraux homogenes;
een ceinture verte, des entités agricoles urbaines et périurbaines
fonctionnant en réseau grace a des liaisons indispensables a leur
fonctionnement (les continuités agricoles), ainsi que des ensembles
agricoles homogenes formant de grandes pénétrantes dans
I'agglomération, en lien avec I’espace rural environnant;

een trame verte d’agglomération, des unités agricoles urbaines
fonctionnelles malgré leur enclavement.

Les espaces agricoles sont indiqués par I'aplat

sur la carte de destination générale des différentes parties du territoire.
Les espaces agricoles d’une superficie inférieure a 5 hectares dans
I'agglomération centrale et 15 hectares hors agglomération centrale ne
figurent pas sur la carte.

ORIENTATIONS
Les unités d’espaces agricoles cohérentes sont a préserver. Les espaces
agricoles qui ne figurent pas sur la carte sont a préserver s’ils sont
exploitables et nécessaires a la viabilité de I’exploitation agricole.
Dans le cas contraire, 'aménagement de ces espaces doit permettre d’en
conserver une partie en espace ouvert.
Dans les espaces agricoles, hormis lorsque des capacités d’urbanisation
cartographiées et non cartographiées sont prévues, sont exclus tous les
installations, ouvrages et travaux autres que les constructions et
installations nécessaires a I'exploitation agricole.
Peuvent toutefois étre autorisés sous condition de ne pas nuire a I'activité
agricole ou de ne pas remettre en cause sa pérennité:

e les installations nécessaires au captage d’eau potable;

e les installations de collecte, stockage et premier conditionnement
des produits agricoles dont la proximité est indispensable a
I'activité agricole en cause. Hors ces cas, les installations de
stockage, de transit et les industries de transformation des
produits agricoles doivent s’implanter dans des zones d’activités;

e le passage des infrastructures, a condition qu’aucune autre
solution ne soit techniquement possible a un co(t raisonnable et
gue son impact soit limité;
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e |'exploitation de carrieres, dans le cadre d’une gestion durable des
ressources du sous-sol, sous réserve de privilégier, en fonction du
contexte local et des potentiels du site, le retour a une vocation
agricole des sols concernés;

e 3 titre exceptionnel, lorsqu’ils ne peuvent étre accueillis dans les
espaces urbanisés, des ouvrages et installations nécessaires au
service public ou d’intérét collectif de niveau intercommunal liés
notamment au traitement des déchets solides ou liquides ainsi
gu’ a la production d’énergie (notamment, stations électriques,
grandes éoliennes, plateformes d’approvisionnement et de
conditionnement de la biomasse). Toutefois, les installations
photovoltaiques sont interdites au sol dans les espaces agricoles.

Ces aménagements et ces constructions doivent étre économes en
espace et veiller a une bonne intégration environnementale et paysagéere.
Leur localisation doit prendre en compte les risques de nuisances pour le
voisinage, ainsi que les données géomorphologiques et hydrographiques
du terrain. lls ne doivent pas favoriser le mitage des espaces agricoles et
n‘ont donc pas vocation a favoriser une urbanisation future dans leur
continuité.

Il importe également de maintenir les continuités entre les espaces et
d’assurer les acces entre les sieges d’exploitation, les parcelles agricoles et
les équipements d’amont et d’aval des filieres. Ainsi qu’il est prescrit dans
le chapitre 3.5 («Les continuités: espaces de respiration, liaisons agricoles
et forestiéres, continuités écologiques, liaisons vertes»), la fragmentation
des espaces agricoles doit étre évitée et lorsqu’elle ne peut I'étre, les
continuités doivent étre rétablies.

Les éléments, les espaces et les milieux d’intérét écologique et paysager
présents dans les espaces a dominante agricole doivent étre identifiés et

préservés par les documents d’urbanisme locaux.
| &

Figure 9 : Photo aérienne de la plaine de Gibraltar

Compatibilité du P.L.U.
Ces espaces cartographiés comme agricole au SDRIF ne le sont pas. Ils

constituent des friches occupées par des arbustes et arbres de reconquéte
ou des arbres plantés pour compenser des urbanisations antérieures.
Cette catégorie n’est donc pas a prendre en compte.

3.3 Les espaces boisés et les espaces naturels
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1 CDGT
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Figure 10 : Les espaces boisés et les espaces naturels

Sont concernés une partie du parc du Chéteau, le bois de Grdce et le bois
de la grange.

Les espaces boisés franciliens permettent une production forestiére et
sont des espaces essentiels pour la biodiversité, des lieux de
ressourcement pour les Franciliens, et de rafraichissement de Ia
métropole.

Les espaces naturels, souvent de faible emprise, n’en sont pas moins des
espaces fondamentaux, car concentrant une grande biodiversité, et ayant
un rbéle majeur dans le cycle de I'eau. L’intérét écologique de certains
espaces naturels situés au sein des espaces boisés est lié a leur caractére
non boisé.

Ces espaces sont constitués:
e des massifs forestiers publics ou privés, des boisements isolés et
des grands domaines boisés, y compris les coupes forestieres, les
clairieres ainsi que les parcelles a boiser;

e des espaces a caractere naturel (tels que prairies, pelouses
calcicoles, landes, platiéres, tourbieres, zones humides, etc.).

Les espaces boisés et naturels sont indiqués par I'aplat sur la carte de
destination générale des différentes parties du territoire. Les espaces
boisés et naturels d’une superficie inférieure a 5 hectares dans
I'agglomération centrale et 15 hectares hors agglomération centrale ne
figurent pas sur la carte.

ORIENTATIONS

Sans préjudice des dispositions du code de I'environnement, les espaces
naturels représentés sur la carte de destination générale des différentes
parties du territoire doivent étre préservés. lls n’ont pas vocation a étre
systématiquement boisés.

Sans préjudice des dispositions du code forestier en matiére de gestion
durable, les bois et foréts doivent étre préservés.

Lorsque les dispositions législatives et réglementaires applicables a ces
espaces permettent de I'envisager, peuvent étre autorisés:

e le passage des infrastructures, a condition qu’aucune autre
solution ne soit techniquement possible a un co(t raisonnable et
que son impact soit limité, notamment par une adaptation de
'ouvrage a son environnement et par le rétablissement de
continuités conformément au chapitre 3.5 («Les continuités:
espaces de respiration, liaisons agricoles et forestieres,
continuités écologiques, liaisons vertes»), par exemple en
reconstituant un relais avec un massif voisin;

o |'exploitation des carrieres, sous réserve de ne pas engager des
destructions irréversibles et de garantir le retour a une vocation
naturelle ou boisée des sols concernés.
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D’autres projets peuvent étre autorisés a titre exceptionnel par le préfet,
sous réserve de compensation, des lors qu’aucun autre lieu
d’implantation n’est possible, notamment dans les espaces urbanisés. Les
aménagements et constructions doivent étre économes en espace et
veiller a une bonne intégration environnementale et paysagere,
notamment par le maintien ou la restauration des continuités
écologiques. Une attention toute particuliere doit étre portée a la
préservation des espaces boisés et naturels dans les communes
comprenant des secteurs déficitaires en espaces verts publics ou
disposant de moins de 10% en superficie d’espaces agricoles, boisés,
naturels et d’espaces ouverts urbains. (cf.2.1 «Orientations communes»).
Les lisieres des espaces boisés doivent étre protégées. En dehors des sites
urbains constitués, a I'exclusion des batiments a destination agricole,
toute nouvelle urbanisation ne peut étre implantée qu’a une distance
d’au moins 50metres des lisieres des massifs boisés de plus de 100
hectares. Un ensemble de constructions éparses ne saurait étre regardé
comme un site urbain constitué.

Peuvent étre autorisés les aménagements et les installations assurant la

vocation multifonctionnelle de la forét, a savoir la production forestiere,

I"accueil du public, les missions écologiques et paysageres, et notamment:
e ["acces pour les besoins de la gestion forestiére;

e |'implantation des équipements nécessaires au développement
économique de la filiere bois;

e |’extension du patrimoine forestier ouvert au public, notamment
en secteur périurbain et dans les secteurs carencés du cceur de
métropole.

Compatibilité du P.L.U.
Le PLU classe en zone N le parc du Chéteau, le bois de Grdce et le bois de

la grange concernés par cette orientation du SDRIF. lls sont par ailleurs
partiellement protégés par un classement en espace boisé classé ou en
espace vert protégé (au titre de I'article L .123-1-5-7e du Code de
I’'Urbanisme).

Les lisieres en dehors des sites urbains constitués sont protégées sur une
largeur de 50 métres.

3.4 Les espaces verts et les espaces de loisirs

1 COGT
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Figure 11 : Les espaces verts et les espaces de loisirs

Sont concernés une partie du parc du Chdteau et des berges de la
Marne.

Les espaces verts et les espaces de loisirs regroupent des espaces
d’emprise variable qui ont eu initialement une vocation sociale (détente,
ressourcement, sport, etc.), et dont un grand nombre remplit aujourd’hui
au titre d’espaces ouverts des fonctions environnementales importantes,
telles que capacité d’expansion des crues, rafraichissement des quartiers,
préservation de la biodiversité en milieu urbain, etc. lls sont un élément
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indispensable a la ville vivable et sont constitutifs de son intensité. lls
participent également au développement de l'offre touristique et a
I"attractivité régionale.

Sont considérés comme espaces verts et espaces de loisirs:

eles espaces verts publics, les jardins et les grands parcs publics;

eles jardins familiaux, les jardins partagés et les jardins solidaires;

eles bases de plein air et de loisirs locales et régionales;

eles parcs liés aux activités de loisirs, les parcs animaliers, les zoos, les
parcs d’attractions;

eles grands équipements comportant une part importante d’espaces
ouverts: les golfs, les hippodromes, les campings;

eles terrains de sports de plein air (terrains de football, athlétisme, rugby,
tennis, centre équestre, etc.);

ecertains parcs de chateaux et d’abbayes comportant des enjeux
régionaux en matiere de patrimoine et de tourisme, notamment les
chateaux de Vaux-le-Vicomte, de Champs-sur-Marne, de Fontainebleau,
de Breteuil, de Courson , de Thoiry, de la Roche Guyon, de Villarceaux,
d’Ecouen, et de Saint-Jean-de-Beauregard, et les domaines des abbayes
de Royaumont, Port royal des champs, et des Vaux-de-Cernay.

Les espaces verts et les espaces de loisirs cartographiés sont figurés par
I'aplat 15 sur la carte de destination générale des différentes parties du
territoire. Les espaces verts et les espaces de loisirs d’une superficie
inférieure a 5 hectares dans I'agglomération centrale et 15 hectares hors
agglomération centrale ne figurent pas sur la carte de destination
générale des différentes parties du territoire.

Les espaces verts et les espaces de loisirs d’intérét régional a créer ou a
étendre, sur des espaces batis, ouverts urbains, voire agricoles, boisés ou
naturels, sont symbolisés sur la carte de destination générale des
différentes parties du territoire:

epar le symbole 16" pour ceux de plus de 5 hectares, qui correspondent a
des équipements verts et des espaces de loisirs de niveau régional;

epar le symbole 162 pour ceux de 2 a 5 hectares, qui correspondent a un
échelon intermédiaire d’espace vert.

Ces espaces figurent sur la carte de destination générale des différentes
parties du territoire du SDRIF car ils constituent des «équipements verts»
destinés a rééquilibrer I'offre des secteurs déficitaires et présentent un
enjeu régional. L'indication de ces espaces verts a créer a notamment
pour objectif de ne pas obérer leur réalisation. Ils n’excluent pas la
création d’autres espaces verts a |I'occasion d’opérations urbaines.

ORIENTATIONS

Il convient de pérenniser la vocation des espaces verts publics existants,
de valoriser les espaces ouverts privés insérés dans la ville dense,
d’optimiser I'ensemble des fonctions ou des services que rendent ces
espaces. Les espaces verts et les espaces de loisirs non cartographiés
doivent étre intégrés dans les politiques d’aménagement du secteur dans
lequel ils se situent et ne peuvent changer de vocation que sous réserve
de compensation.

Des emprises fonciéres sont a réserver dans les zones carencées en
espaces verts, notamment dans les opérations de renouvellement urbain
et en valorisant les espaces ouverts encore présents (cf.2.1 «Orientations
communesy).

Il reviendra en conséquence aux collectivités territoriales de s’assurer que
leurs documents d’urbanisme permettent notamment:

ede préserver les emprises dédiées aux espaces verts publics existants;
od’affirmer prioritairement la vocation d’espaces verts publics et de loisirs
des secteurs sous-minés par d’anciennes carriéres non encore urbanisés
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en cceur d’agglomération et dans la ceinture verte, en particulier dans les
territoires carencés en espaces verts;

ede créer les espaces verts d’intérét régional;

ed’aménager les bases de plein air et de loisirs;

ede réaliser les équipements nécessaires au fonctionnement de certains
espaces de loisirs, tels que les chateaux et domaines a forts enjeux
touristiques, les grands équipements comportant une part importante
d’espaces ouverts, les terrains de sports de plein air, dans le respect du
caractére patrimonial et naturel de 'espace concerné et des régles de
protection édictées par les dispositions législatives et réglementaires
applicables et compatibles avec le SDRIF.

L’accessibilité des espaces verts publics et des espaces de loisirs (maillage,
lien avec les autres espaces publics, etc.) doit étre améliorée.

Compatibilité du P.L.U.
Le PLU classe en zone N la partie du parc du Chdteau et les berges de

Marne identifiées comme espaces de loisirs afin de pérenniser leur
fonction.

3.5 Les continuités : espaces de respiration, liaisons agricoles et

forestieres, continuités écologiques, liaisons vertes

CDGT

Lés continuilés
Espace da respiration (R),
lialson agricale et forestigre (A), _=

m “*" ¥ continuité daologiqua (E),

ligizson verte (V]

Figure 12 : Les continuités

Quatre continuités sont identifiées sur le territoire communal :
e Au nord, une continuité écologique constituant liaison verte est
indiquée a hauteur du fleuve ;

e A [louest, une ligison verte relie le bois Saint-Martin a
Emerainville et la Marne en suivant le tracé de la RN370 ;

e Au sud, le parc de la butte verte et le bois de la Grange sont
reliés par une continuité écologique ;

e Au centre, le parc du chdteau de Champs et lallée des
Marronniers sont reliés par une continuité écologique en passant
par le bois de Gréce.

La préservation d’unités d’espaces ouverts ne suffit pas pour assurer la
viabilité des activités agricoles et forestieres et la pérennité des
écosystemes. Pour assurer leur fonctionnalité, il importe de pérenniser
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des continuités entre ces espaces et aussi de garantir leurs accés aux
hommes, via des circulations agricoles, forestieres ou des liaisons vertes.
Sont considérés par le présent schéma comme continuités:

eles espaces de respiration, qui désignent une continuité large d’espaces
agricoles, boisés ou naturels, entre les noyaux urbains. Ils assurent une
fonction de coupure d’urbanisation essentielle dans la structuration de
I'espace et le paysage;

eles continuités écologiques, qui désignent des continuités boisées,
herbacées, agricoles et humides permettant la circulation des especes
entre des réservoirs de biodiversité ;

eles liaisons agricoles et forestiéres, qui désignent les liens stratégiques
entre les entités agricoles (ou boisées) fonctionnant en réseau. Elles
permettent d’assurer les circulations agricoles (ou forestiéres) entre les
sieges d’exploitation, les parcelles et les équipements d’amont et d’aval
des filiéres. Elles constituent, dans la mesure du possible, des continuités
spatiales concourant aux paysages et a l'identité des lieux;

eles liaisons vertes, qui relient des espaces verts du coeur de métropole,
des espaces ouverts de la ceinture verte et des grands espaces forestiers
et naturels de I'espace rural.

Ces espaces sont a considérer sous l'aspect spatial et sous |'aspect
fonctionnel. lls confortent I'organisation générale et les différentes
fonctions des espaces ouverts. Sur la carte de destination générale des
différentes parties du territoire sont indiqués, de maniére schématique,
par le symbole 17, les espaces de respiration (R), liaisons agricoles et
forestieres (A), continuités écologiques (E) et liaisons vertes (V).

Ces fleches représentent les segments a enjeux pour pérenniser
I'intégralité de la continuité.

Les segments de continuités écologiques représentés sont ceux faisant
partie des continuités principales d’intérét régional ou suprarégional du

SRCE, olu un conflit potentiel apparait au regard des projets de
changement d’affectation des sols.

ORIENTATIONS

Ces continuités doivent étre maintenues ou créées sur les secteurs dont le
développement urbain  pourrait grever [I'intérét régional de
préservation/valorisation des espaces ouverts et leur fonctionnement
(secteurs d’urbanisation préférentielle ou conditionnelle, projets
d’infrastructures, etc.). En milieu urbain, s’il n’est pas toujours possible de
maintenir une emprise large pour ces continuités, leur caractere
multifonctionnel est essentiel a préserver, voire a améliorer (trame verte
d’agglomération, corridor fluvial, riviere urbaine, etc.).

Leur rétablissement doit étre favorisé a [|‘occasion d’opérations
d’aménagement et de renouvellement urbain.

Ces continuités peuvent étre le support de plusieurs fonctions: espaces de
respiration et/ou liaisons agricoles et forestieres et/ou continuités
écologiques et/ou liaisons vertes.

Il faudra alors veiller a la compatibilité de ces fonctions.

L’'emplacement, le tracé et I'ampleur des continuités doivent étre précisés
et adaptés localement a leurs fonctions, y compris en cas de superposition
avec des secteurs urbanisés ou d’urbanisation, et ceci en cohérence avec
les territoires voisins.

Dans le cadre de la réalisation de projets d’infrastructures, il faudra étre
particulierement vigilant a éviter, et le cas échéant a réduire (et a défaut
compenser) l'impact des infrastructures sur les réservoirs de biodiversité
et les continuités écologiques.
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Compatibilité du P.L.U.
Au nord, la continuité écologique constituant la liaison verte est protégée

par un classement en zone N. Elle est par ailleurs concernée par le PSS.

A l'ouest, la liaison verte sera assurée a la fois par une OAP indiquant la
création d’espaces verts pouvant accueillir des jardins familiaux au nord
de la RD199. Au sud, le PADD invite a la réalisation de plantations le long
de la RD370.

Au sud, la continuité écologique est assurée au sein de la Cité Descartes
par le réseau d’arbres d’alignement (notamment I'allée des Marronniers)
et d’espaces enherbés. Les constructions nouvelles n’impacteront pas ces
liens naturels.

Au centre, la continuité écologique est assurée par un classement en zone
N des terrains concernés. Le projet de parking sur I'esplanade du chédteau
prend en considération cette continuité afin de ne pas engendrer d’impact
pouvant la remettre en cause.

3.6 Le fleuve et les espaces en eau

i COGT

© i | Le flauve
et los eSpaces an eau

Figure 13 : Le fleuve et les espaces en eau

Sont concernés la Marne et le plan d’eau de la base de loisirs.

Les réseaux hydrographiques et I'ensemble des milieux associés font
I'objet d’ambitions multiples (préservation de la biodiversité,
développement du transport fluvial, maintien et développement des
espaces a vocation économique, gestion et prévention des risques, etc.)
gu’il convient de concilier afin:

ede contribuer a I'amélioration de la qualité écologique et chimique des
masses d’eau;

ed’assurer un acces équitable et durable aux ressources en eau, respecter
les différentes fonctions des réseaux hydrographiques et des espaces en
eau;

ede valoriser le fleuve pour structurer et fédérer I'espace régional.

Sont concernés le réseau hydrographique et les plans d’eau, figurés par
I'aplat 18 sur la carte de destination générale des différentes parties du
territoire, ainsi que les espaces qui leur sont liés. Les espaces en eau
d’une superficie inférieure a 5 hectares dans I'agglomération centrale et
15 hectares hors agglomération centrale ne figurent pas sur la carte de
destination générale des différentes parties du territoire, mais obéissent
aux mémes orientations.

ORIENTATIONS

Il est impératif de prendre en compte dans les projets de densification et
d’extension de |'urbanisation la préservation des ressources et des milieux
en eau a long terme, au premier rang desquels les ressources stratégiques
des grandes nappes (Champigny, Beauce, Albien et Néocomien).
L'urbanisation doit d’une part respecter I'écoulement naturel des cours
d’eau, en particulier dans les fonds de vallée, et d’autre part permettre la
réouverture des rivieres urbaines et les soustraire aux réseaux
d’assainissement, en réservant une marge de recul suffisante a leur
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renaturation (en particulier Biévre, Croult, Morée, Petit-Rosne, Rosne,
Sausset, Vieille-Mer-Arthelon, Marivel et Vaucresson).

Lorsque des continuités aquatiques ou humides ont été interrompues,
leur restauration doit étre recherchée, par exemple en reconnectant les
annexes hydrauliques des cours d’eau (bras morts, noues) et par
I'aménagement d’espaces ouverts et la végétalisation au bord de I'eau.

Le Schéma Directeur de la Région Ile-de-France (S.D.R.I.F.), approuvé par
décret le 27 décembre 2013, a les mémes effets que les lois
d’aménagement et d’urbanisme.

I s'impose a I'ensemble des documents d’urbanisme régissant
I'occupation des sols du territoire qu’il couvre. Un P.0.S. en révision
valant élaboration de P.L.U. doit donc étre compatible avec le S.D.R.I.F.

Il a valeur de Schéma de Cohérence Territorial (art. L122-2 du Code de
I’'Urbanisme). Les Plans Locaux d’Urbanisme doivent étre compatibles
avec les orientations des schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur, en application de I'article L.111-1-1 du Code de
I’'Urbanisme.

Compatibilité du P.L.U.
La Marne comme le plan d’eau de la base de loisirs sont classés en zone N

afin de les préserver et de les mettre en valeur.

La Marne, le plan d’eau de la base de loisirs, le ru du Merdereau, I’'étang
de la Haute Maison et I’étang n°6 sont protégés par une hachure « Trame
Verte et Bleue » interdisant toute construction ou installation en dehors de
celles liées a I’entretien ou la mise en valeur de ce milieu.

4.3.Le schéma de cohérence territoriale du val Maubuée

La loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbains (SRU) a créé les schémas de cohérence territoriale (SCoT) mais a
maintenu en vigueur les schémas directeurs qui avaient été approuvés
avant la date de parution de ladite loi.

Les schémas directeurs approuvés avant I'entrée en vigueur de cette loi
sont soumis au régime juridique des schémas de cohérence territoriale tel
gu’il est défini a I'article L122-18 du code de l'urbanisme. lls demeurent
applicables jusqu’a leur prochaine révision et ont les mémes effets que les
schémas de cohérence territoriale. Le schéma directeur devient caduc si
cette révision n’est pas intervenue au plus tard dix ans apres la
publication de la loi précitée. Ainsi a la date du 14 décembre 2010, en
I'absence d’un schéma de cohérence territorial approuvé, le PLU devra
étre compatible avec les dispositions du schéma directeur de la région lle-
de-France.

Le Schéma Directeur du Val Maubuée approuvé le 09 avril 1998 est
actuellement en révision en vue de I'élaboration d'un Schéma de
Cohérence territoriale (SCoT). Il a été arrété par délibération du Comité
Syndical du 20 septembre 2012. Une enquéte publique a eu lieu du 28
janvier au 2 mars 2013.

N.B : Il n’a jamais été approuvé car la Communauté d’Agglomération du
Val Maubuée a été dissoute son approbation. Il est présenté a titre
indicatif, afin de montrer I'insertion du PLU dans le contexte
intercommunal.
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L’enjeu du Scot est d’accompagner le passage du territoire du Val

Maubuée d’un aménagement de ville nouvelle a celui d’'une ville durable.

Il doit permettre en particulier de :
- Réaffirmer le parti d'aménagement qui fait I'identité du Val
Maubuée ;
- Reconquérir les espaces urbains pergus comme négatifs pour
accompagner la mutation de la ville ;
- Tirer parti du cluster Ville Durable et de I'arrivée du métro Grand
Paris Express.

Le ScoT se compose d’un Rapport de Présentation, d’'un PADD, d’un DOO
et d’'un DAC. Ces trois derniers documents sont présentés ici :

PADD : Axe 1 - Terricire en rencuveliament, un vécu, une idenlité, des perspectves
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Figure 14 : Cartographie du ScoT (PADD, DOO et DAC)
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Compatibilité du P.L.U avec le ScoT (NB: Le SCoT n’a aucune valeur

réglementaire)
PADD :

Axel:

Le PLU s’inscrit pleinement dans les objectifs du ScoT en visant une
croissance de la ville sur elle-méme dans le respect de I’équilibre social, en
adéquation avec les équipements publics. Le développement de la
commune passe par la poursuite de la requalification de quartiers
existants comme la revitalisation du centre-ville. Les centralités
commerciales existantes doivent étre renforcées. La mutation de la RD199
et de la RD370 permettront de créer de nouveaux liens urbains et
paysagers. Le renforcement de [l'attractivité du chdteau participera au
développement de I'offre culturelle.

Axe 2:

Le développement du cluster durable de la Cité Descartes est au cceur du
développement économique visant le rééquilibrage de I'agglomération
parisienne vers I’Est. La future gare du Grand Paris Express revalorisera
I’'ensemble de son environnement en renforcant les liens avec la ville de
Noisy-le-Grand. Le métro automatique, les bus et le développement des
modes actifs seront autant de solutions alternatives a la voiture pour les
déplacements quotidiens. La réalisation de nouveaux quartiers mixtes sur
les emprises de la RD199 et de la RD370 permettront d’accroitre
I"attractivité du territoire communal.

Axe 3 :

La Marne, les étangs comme les corridors écologiques identifiés plus haut
seront protégés et valorisés dans leurs fonctions de loisirs ou d’espaces
naturels a forte valeur en termes de biodiversité. Les lisieres de ces
espaces seront protégées en dehors des sites urbains constitués. Le cadre
de vie des Campésiens sera I’'une des priorités du PLU.

DOO :

Le développement des centralités a été pris en compte dans le PADD, les
OAP comme le réglement.

Les projets de densification en lien avec le développement des TC avec ou
sans SP est également repris dans le PLU.

Les continuités viaires, urbaines ou les liaisons douces inscrites aux
documents graphiques font partie du projet de ville de Champs-sur-Marne,
notamment a hauteur de la VPN ou bien du bois de Gréce.

Les vocations des espaces d’activités économique (Péle CSTB, Ru de Nesle,
Cité Descartes) ont été retranscrites dans le PADD comme dans la
réglementation afin d’adapter les possibilités d’implantation des
entreprises désirant s’installant sur la commune.

Le développement des itinéraires cyclables manquants est inscrit au PADD
qui souhaite renforcer le jalonnement vélo.

L’ensemble des projets devant étre réalisés a Champs-sur-Marne sont
compatibles avec la carte des protections. Le projet de péle nautique est
toutefois programmé sur une parcelle a statut de protection adaptée. Les
mesures envisagées pour réduire, compenser voire améliorer la situation
sont présentées dans une partie ultérieure du document de PLU.

Le PLU prend en compte 'ensemble des risques en les décrivant dans le
rapport de présentation ou en les reportant dans les servitudes le cas
échéant.

DAC:

La structuration commerciale est prise en compte dans le PADD et le
réglement afin de permettre I'implantation de commerces en fonction des
caractéristiques du tissu environnant.
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4.4.Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) 2016-2021 et le Schéma d’aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) Marne Confluence

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
Champs-sur-Marne se trouve dans le périmetre du bassin Seine-
Normandie, dont la ressource en eau est réglementée par le SDAGE, qui
réglemente la gestion et la protection du milieu aquatique, la gestion
gualitative de la ressource, et qui assure la prévention et la gestion des
risques d’inondation et des étiages.
La commune appartient au bassin Seine-Normandie dont les grandes
orientations de la politique de I'eau sont fixées par le Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandie
(SDAGE), adopté le 5 novembre 2015 par le Comité de bassin et arrété le
ler décembre 2015 par le préfet coordonnateur de bassin. En lle-de-
France, le SDAGE du bassin Seine-Normandie met |'accent sur huit défis et
deux leviers :
- Défi 1- Diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les
polluants classiques
- Défi 2- Diminuer les pollutions diffuses des milieux aquatiques
- Défi 3- Réduire les pollutions des milieux aquatiques par les
micropolluants
- Défi 4- Protéger et restaurer la mer et le littoral
- Défi 5- Protéger les captages d’eau pour l'alimentation en eau
potable actuelle et future
- Défi 6- Protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides
- Défi 7- Gérer la rareté de la ressource en eau
- Défi 8- Limiter et prévenir le risque d’inondation
- Levier 1- Acquérir et partager les connaissances pour relever les
défis

- Levier 2- Développer la gouvernance et I'analyse économique
pour relever les défis.

Figure 15 : Territoire du SDAGE

Compatibilité du PLU avec le SDAGE :

Le PLU conforte les orientations fondamentales suivantes :

- Diminuer les pollutions des milieux aquatiques, quelles qu’elles
soient, et des milieux en général.

L'infiltration des eaux pluviales comme premiére solution
d’assainissement doit permettre de réduire les pollutions par
migration vers les cours d’eau.

- Protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides.

La Marne et la majeure partie du ru du Merdereau sont classés en
zone N afin d’assurer leur protection. La riviere est également
concernée par un PSS.

- Limiter et prévenir le risque d’inondation.

L’inscription du PSS en servitude du PLU va dans ce sens. De méme, la
limitation de I'imperméabilisation des parcelles du Lotissement par la
mise en place de régles d’implantation spécifique cherche a limiter les
risques.
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Le Schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Marne
Confluence

L i
S hGE SAGE MARNE CONFLUENCE
IR

Seine-Badnt-Danis
n

Figure 16 : Territoire du SAGE

La démarche SAGE sur le bassin Marne Confluence se développe en 3
temps :

- une phase d'émergence, destinée a évaluer lintérét du
développement de l'outil sur un territoire et a préciser les
contours géographiques de son application. Cette phase, qui s’est
déroulé pour le SAGE Marne Confluence en 2008-2009 a été
sanctionné par la prise de deux arrétés préfectoraux portant
d’une part sur le périmetre du SAGE (arrété du 14 septembre
2009) et d’autre part sur la constitution de la Commission locale

de l'eau (arrété du 20 janvier 2010, derniere modification du
7janvier 2012) ;

- une phase d'élaboration, correspondant a la réalisation de I'état
des lieux du territoire (constitué de I'état initial et du diagnostic),
des scénarios et a la rédaction du programme d'actions et du
reglement par la Commission Locale de I'Eau. Ces deux derniers
documents sont soumis a enquéte publique ;

- une phase de mise en ceuvre, véritable séquence d'application du
SAGE sur le territoire par les acteurs.

Défi 1 : diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les polluants
classiques

Défi 2 : diminuer les pollutions diffuses des milieux aquatiques

Défi 3 : réduire les pollutions des milieux aquatiques par les substances
dangereuses

Défi 4 : réduire les pollutions microbiologiques des milieux

Défi 5 : protéger les captages d’eau pour I'alimentation en eau potable
actuelle et future

Défi 6 : protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides

Défi 7 : gestion de la rareté de la ressource en eau

Défi 8 : limiter et prévenir le risque d’inondation

Levier 1 - Acquérir et partager les connaissances pour relever les défis
Levier 2 - Développer la gouvernance et I'analyse économique pour
relever les défis

Levier 3 - Développer I'analyse économique au service de I'équité des
contributions

Commune de Champs-sur-Marne — PLU Approuvé

Partie 1 — Articulation du PLU avec les autres documents d’urbanisme, plans et programmes | 46



Compatibilité du PLU avec le SAGE :
- Les zones humides

La carte de la DRIEE-IdF identifie des enveloppes d’alertes potentiellement
humides sur le territoire de classe 3 et 5 (identification selon les critéres
relatifs aux sols et a la végétation mises en avant par I'arrété du 24 juin
2008 modifié).

Afin de prendre en compte I'ensemble des zones humides dans le P.L.U., le
reglement indique qu’en cas de projet d’urbanisation, des études
complémentaires (étude pédologique et de végétation) seront nécessaires
afin d’en déterminer le caractere humide. Si des zones humides sont
recensées suite a ces études, elles seront inscrites dans le P.L.U.

- La gestion quantitative et qualitative des eaux pluviales,
notamment en privilégiant les techniques alternatives de
rétention des eaux pluviales a la parcelle.

L’article 4 du réglement prévoit que «La premiére solution recherchée sera
d’une part l'infiltration des eaux de toiture et, d’autre part, le rejet des
eaux de ruissellement prioritairement dans le milieu naturel et, en dernier
recours dans le réseau d’eaux pluviales suivant un débit de fuite maximum
fixé a 2 I/s/ha.».

4.5.Le Plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) 2016-2021
du bassin Seine Normandie arrété le 7 décembre 2015

La notion de compatibilité avec le PGRI implique que les documents et
décisions ne s’opposent pas ou ne contrarient pas les objectifs et le
contenu du PGRI.
Le PGRI du bassin Seine-Normandie fixe pour six ans quatre grands
objectifs pour réduire les conséquences des inondations sur la santé
humaine, I’environnement, le patrimoine culturel et I'économie.
I donne un cadre aux politiques locales de gestion des risques
d’inondation en combinant la réduction de la vulnérabilité, la gestion de
I’aléa, la gestion de crise, les gouvernances et la culture du risque.

Réduire la vulnérabilité des territoires.

La vulnérabilité est la sensibilité face a I'inondation. Il faut la mesurer en
évaluant les impacts potentiels de I'inondation et trouver des solutions
notamment a I'échelle du quartier, de la commune et des constructions.
Ainsi, le PGRI encourage la réalisation de diagnostics de vulnérabilité pour
les territoires, les entreprises et le bati. Il veille également a limiter
I'impact des projets sur I'écoulement des crues.

Agir sur 'aléa pour réduire le co(it des dommages

La préservation du fonctionnement naturel des cours d’eau, des zones
humides et des zones d’expansion des crues a I'échelle des bassins
versants est a rechercher prioritairement car elle permet de limiter
I'ampleur des crues. La mise en place de digues et de barrages pour la
sécurité des personnes et des biens, si elle reste nécessaire, ne sera
jamais suffisante pour mettre hors d'eau toutes les zones a enjeux et peut
aggraver fortement les dégats en cas de rupture des ouvrages.
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Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires
sinistrés

La réduction des co(ts d’'une inondation passe également par la capacité
du territoire a retrouver rapidement un fonctionnement normal. Pour
cela, le PGRI propose de renforcer la cohérence des dispositifs de
préparation a la gestion de crise. Il fixe également I'objectif de maitrise de
I'urbanisation en zone inondable afin de limiter I'augmentation des

enjeux exposés aux inondations.

Mobiliser tous les acteurs pour consolider les gouvernances adaptées et la
culture du risque

La mobilisation croissante et cohérente de tous les acteurs est un objectif
transversal et essentiel pour la mise en ceuvre de I'ensemble des objectifs
du PGRI. Elle se traduit par le développement, a des échelles adaptées, de
gouvernances et de maitrises d’ouvrages, notamment dans le cadre de la
compétence relative a la gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations (GEMAPI). La culture du risque doit étre maintenue et
étendue. Entretenir la mémoire du risque est un facteur essentiel de
prévention. Les outils de communication liés a la conscience et a la
connaissance du risque d’inondation sont également a promouvoir et a
développer.

Le PGRI fixe des objectifs spécifiques aux 16 territoires reconnus comme a
risques d’inondation jugés les plus importants (TRI) sur le bassin. La
commune de Champs-sur-Marne est concernée par le TRI lle-de-France :
OBJECTIF 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires

1.A-Réduire la vulnérabilité technique et organisationnelle des réseaux
structurants

1.B-Réduire la vulnérabilité des activités économiques

- Territoire & risgue

impartant d'inandation [TRI)

Périmatre dela
Stratégis Locals

0 25 5 75 10
—
Wil res

—

OBJECTIF 2 : Agir sur I'aléa pour réduire le colt des dommages
2.A-Améliorer la connaissance de I'aléa

2.B-Préserver les zones naturelles d’expansion des crues

2.C-Gérer les ouvrages de protection

2.D-Optimiser la gestion des ouvrages d’écrétement des crues a I'amont
2.E-Concilier les enjeux en matiére d’inondation et de gestion des
barrages de navigation

OBJECTIF 3: Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des
territoires sinistrés

3.A-Concevoir des quartiers résilients

3.B-Se préparer et gérer la crise

3.C-Développer la résilience en facilitant le retour a la normale
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OBJECTIF 4: Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le
développement de la culture du risque

4.A-Développer la culture du risque et l'information préventive des
populations

Compatibilité du PLU avec le PGRI :

Le PLU cherche a réduire la vulnérabilité de son territoire et I'impact des
projets sur I’écoulement des crues en respectant les régles du PSS.

Le PLU protége également les zones aquatiques et humides en visant leur
maintien a I’état naturel.

Le PLU poursuit un objectif de maitrise de I'urbanisation en ouvrant
aucune nouvelle zone a urbaniser en zone inondable.

La culture du risque est prise en compte via des focus particuliers lors des
différentes réunions publiques.

4.6.Le Plan de Surfaces Submersibles (PSS) du 13 juillet 1994
Ce PSS est un document instaurant une servitude d’utilité publique
affectant I'utilisation du sol.
Les surfaces définies sur les plans approuvés du PSS sont divisées en deux
zones :
- Une zone de grand écoulement dite zone A, dans laquelle sont autorisés
la réalisation d'équipements et de voiries d'intérét public (sous réserve
d'une étude d'impact hydrauliqgue et de mesures compensatoires), les
travaux d'amélioration des constructions existantes et les aménagements
liés a I'exploitation de la voie navigable ;
Sont classés en zone A : le centre de loisirs du département de Seine-
Saint-Denis ;
- une zone d'expansion des crues dite zone B, qui permet la réalisation
des équipements et des opérations d'urbanisation, sous réserve qu'une
étude en détermine l'impact hydraulique (lorsque la hauteur de
submersion est supérieure a un metre lors de la crue de référence, toutes
constructions nouvelles seront interdites) et les mesures compensatoires
nécessaires a mettre en oeuvre, les remblaiements en cas de
constructions individuelles, et les aménagements d'exploitation de la voie
navigable.

Sont classés en zone B : le secteur du lotissement (entieérement urbanisé)

D’aprées le PSS du 13 juillet 1994, une déclaration préalable est nécessaire
pour I'établissement ou la modification, dans les zones A et B, de digues-
remblais, dépdét de matieres encombrantes, excavations, clotures,
plantations, constructions, murs, haies ou de tous ouvrages de nature a
faire obstacle a I'écoulement des eaux ou de restreindre d'une maniere
sensible le champ des inondations. Cependant, ces prescriptions seront
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susceptibles de changer a l'avenir, notamment lorsque le PPRI sera
élaboré
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Figure 17 : Plan de Surfaces Submersibles a Champs-sur-Marne

Compatibilité du PLU avec le PSS :

Le PSS en tant que servitude applicable au territoire communal de
Champs-sur-Marne est annexé au PLU.

Les régles applicables sont décrites p.13 a 16 des fiches des servitudes.

4.7.Le Plan de Déplacements Urbains d’ile-de-France (PDUIF) et le
Plan Local de Déplacements (PLD)

La région lle-de-France compte plus de 11 millions d’habitants dans un
rayon moyen de seulement 50 km. Chacun, quel que soit son statut social
et sa situation géographique, doit pouvoir facilement aller d’un point a un
autre du territoire, selon ses modes de déplacement, dans des conditions
respectueuses de la santé et de I'environnement.
Le Plan de Déplacements Urbains d’lle-de-France (PDUIF) est un outil au
service de cette ambition.
Le PDU d7le-de-France est un document de planification et de
programmation qui définit les objectifs a atteindre et les actions a
entreprendre pour organiser de facon durable les déplacements des
Franciliens. Les mesures envisagées doivent permettre d’organiser le
transport des personnes et des marchandises, la circulation et le
stationnement. Mais ce plan integre également des questions
d’aménagement, indissociables des problématiques de transport.
Ainsi, au-dela de I'amélioration de la qualité de vie des Franciliens et de
tous ceux qui se déplacent en fle-de-France, le PDUIF contribue a
I'attractivité de ce territoire dense et dynamique.

Le PDUIF approuvé en juin 2014

Les actions a mettre en ceuvre au cours des dix prochaines années ont
pour ambition de faire évoluer I'usage des modes alternatifs a la voiture
dans une forte proportion. On vise ainsi, dans un contexte de croissance
globale des déplacements estimée a 7 % :

¢ une croissance de 20 % des déplacements en transports collectifs ;

¢ une croissance de 10 % des déplacements en modes actifs (marche et
vélo) ;

¢ une diminution de 2 % des déplacements en voiture et deux-roues
motorisés.
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Pour atteindre ces objectifs, neuf défis sont a relever :

e Défi 1 : Construire une ville plus favorable a I'usage des transports
collectifs, de la marche et du vélo.

e Défi 2 : Rendre les transports collectifs plus attractifs.

e Défi 3 : Redonner de I'importance a la marche dans la chaine de
déplacement.

e Défi 4 : Donner un nouveau souffle a la pratique du vélo.

e Défi 5 : Agir sur les conditions d’usage des modes individuels motorisés.
» Défi 6 : Rendre accessible 'ensemble de la chaine de déplacement.

o Défi 7 : Rationaliser I'organisation des flux de marchandises et favoriser
le transport par fret ferroviaire et par voie d’eau.

e Défi 8 : Construire un systeme de gouvernance responsabilisant les
acteurs pour la mise en ceuvre du PDUIF.

e Défi 9 : Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs
déplacements.

Du point de vue des transports en commun, le PDUIF identifie quatre
réseaux capacitaires (lignes 11, 15 et 16 GPE + RER A) et un réseau de
surface.

La RD199 est concernée par une éventuelle création d’un site propre
continu mais n’est pas inscrite au PDUIF.
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Figure 18 : Réseaux de transport en commun et cyclables projetés
Du point de vue des modes actifs, plusieurs voies de la commune
participent au réseau cyclable régional: Bord de Marne, avenue

forestiére, RD51. Seul le trongon cyclable de I'avenue forestiére reste a
réaliser afin de développer le réseau dédié aux cyclistes.
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futurs projets feront la part belle aux déplacements piétons, dans les
opérations d’‘aménagement comme la réalisation de chemins au sein des
espaces naturels.

- Concernant le transport de marchandises par la voie d’eau et le

fer:

La marne n’a pas le gabarit nécessaire pour accueillir un transport de
marchandise a hauteur de la commune. Par ailleurs, la commune ne
dispose pas de voie ferrée adaptée sur son territoire.

Compatibilité du PLU avec le PDUIF
Le rapport de présentation inclut une analyse des déplacements et du

stationnement des voitures.
- Concernant la diminution du trafic automobile :

La réalisation de logements supplémentaires aura un impact important
sur le trafic automobile. Toutefois, la mixité des fonctions permettra
d’offrir des emplois a proximité des zones d’habitats, et de limiter les
déplacements.
Par ailleurs, les nombreux projets de développement des transports en
commun devraient contribuer a réduire ou tout du moins limiter
I'augmentation du nombre de déplacements motorisés.

- Concernant I'offre en transports en commun :

Le PLU prévoit de densifier et d’urbaniser en priorité les zones les mieux
desservies de la commune par les transports en commun existants ou en
projet (en particulier la gare GPE, terminus des lignes 11, 15 et 16).

- Concernant les déplacements piétons et vélos :

La Municipalité souhaite développer ces modes de déplacements. Cela se
traduit réglementairement par une orientation générale dans le PADD. Les

Le Plan Local de Déplacement

La gestion des déplacements est une compétence supra-communale, qui
appartient a la CA du Val Maubuée. Celui-ci rédige un Plan Local de
Déplacements (PLD)4. L’objectif de ce document est d’orienter |’action sur
le systeme de déplacements, dans une logique de projet, et dans un
objectif général de développement durable.

Le PLD est un document supra-communal, s'impose au PLU. Ce document
n’a jamais été approuvé et est présenté ici a titre d’information.

Proposition d’objectifs en matiere de développement automobile

- Favoriser l'usage de la “VPO” et de Ila “VPN” pour les
déplacements internes au Val Maubuée (afin de diminuer le trafic sur les
autres axes de traversée Ouest-Est de la partie Nord du Val Maubuée).

- Requalifier la “VPN” en boulevard urbain (afin de réduire I'effet de
coupure liée a son caractére autoroutier actuel et d’offrir un partage de
I’espace favorable aux transports collectifs et aux “modes doux”).

- Dissuader les flux de transit a travers le Val Maubuée (”shunt” de
I’A4 ou de la Francilienne).

¢ Diagnostic établi en juillet 2006
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- Maitriser et orienter le trafic en relation avec la Cité Descartes et
la Z.I. de Paris-Est (notamment le trafic de poids lourds), afin d’éviter les
flux de transit a travers certains quartiers résidentiels ou centres anciens
du Val Maubuée.

- Améliorer et uniformiser le jalonnement routier (par I'étude et la
mise en place d’une signalétique cohérente a I'échelle du Val Maubuée):

o pour l'accessibilité aux différents secteurs du Val Maubuée a

partir du réseau magistral et du réseau principal,

o pour les déplacements en relation avec les différents p6les du Val

Maubuée sur le réseau routier interne au périmeétre,
o pour l'accessibilité et les déplacements internes a la ZI de Paris-
Est.

- Poursuivre la politique actuelle de modération du trafic et
favoriser le partage de la voirie au profit des “modes doux” dans les
quartiers résidentiels et aux abords des équipements publics.

Proposition d’objectifs en matiere de transports collectifs

- Offrir un réseau bus adapté aux différents besoins des habitants,
employés et visiteurs du Val Maubuée (et non plus un réseau quasi
uniquement dédié au rabattement vers le RER A) :

- Améliorer les liaisons interquartiers, notamment avec les secteurs
Sud du Val Maubuée

- Améliorer les liaisons avec les secteurs et poles limitrophes du Val
Maubuée (Noisy-Le-Grand, le secteur lll de Marne-La-Vallée, les secteurs
au Nord de la Marne, les gares du RER E).

- Augmenter la fréquence et I'amplitude horaire de desserte par les
lignes de bus.

- Favoriser les conditions de circulation des bus aux abords des
gares RER et dans les secteurs de congestion automobile récurrente aux
heures de pointe.

- Améliorer l'information relative aux différents réseaux de bus
(plans, horaires, temps de parcours, temps d’attente aux arréts).

- Améliorer les conditions d’accueil au niveau des arréts bus (abris,
informations aux usagers, accessibilité aux P.M.R.).

Proposition d’objectifs en matiere de stationnement

- Maitriser le stationnement des usagers en rabattement vers le
RER dans les quartiers situés aux abords des gares.

- Favoriser 'usage des parkings de stationnement régionaux (P.S.R.)
par les utilisateurs du RER.

- Améliorer les conditions de stationnement des usagers de courte
durée dans les rues commercantes des centres-bourgs du Val Maubuée.

- Améliorer les conditions de stationnement dans les quartiers
résidentiels en optimisant l'utilisation des parkings privés, notamment
ceux des copropriétés de logements sociaux.

- Offrir des dispositifs de stationnement pour les 2-roues aux
abords des gares RER et des équipements publics, ainsi que dans les
établissements scolaires.

- Améliorer le contréle de I'usage du stationnement.

Proposition d’objectifs en matiere de « modes doux »
- Favoriser l'usage des cheminements piétons et des
aménagements cyclables actuels pour les déplacements quotidiens :
o Assurer la continuité de ces réseaux, notamment avec les secteurs
limitrophes du Val Maubuée,
o Mettre en ceuvre un jalonnement cohérent des réseaux pédestre
et cyclable,
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o Informer la population de I'existence de ces réseaux et des

projets envisagés,

o Développer les actions type “pédibus” / “vélobus” pour les

déplacements scolaires.

- Offrir des dispositifs de stationnement pour les 2-roues aux
abords des gares RER et des équipements publics, ainsi que dans les
établissements scolaires.

- Améliorer le confort des cheminements piétons dans les centres
anciens, notamment ceux de Torcy et Champs-sur-Marne.

- Améliorer I'accessibilité aux transports publics (RER et bus) et aux
équipements publics pour les personnes a mobilité réduite.

- Poursuivre la politique actuelle de modération du trafic et de
sécurisation des abords des établissements scolaires.

Les aménagements prévus par le PLD a Champs-sur-Marne

Le centre ancien de Champs-sur-Marne est identifié en tant que secteur
devant faire I'objet d’'une organisation de la circulation afin de diminuer le
trafic automobile.

L'enjeu est double et concerne les accés depuis le Nord du Val Maubuée
(pont de Gournay) aussi bien vers le Sud que vers I'Est. La variante
retenue a court terme est une limitation des circulations sur l'avenue du
Général de Gaulle et la rue de Paris (report sur la D199 par l'avenue des
Pyramides). Cette variante maintient un acces vers le Sud a la route de
Malnoue dans I'attente, a plus long terme, d'une connexion entre la route
de Malnoue et la D199.

A plus long terme, la D199 devrait étre aménagée de fagon a augmenter
les échanges avec le réseau principal : carrefour avec la route de

Malnoue, prolongement jusqu'a la RD418. Cet axe devient |'axe majeur de
distribution du trafic pour le territoire du Val Maubuée et sa capacité et
son environnement lui permettent d'accueillir une bonne partie des flux
en transit ce qui permet d'apaiser les autres axes Est-Ouest du réseau
routier principal.

Un scénario de restructuration du réseau de bus a été retenu (scénario
4)°. 1l propose un réseau principal composé de 3 lignes :
- Axe A : un axe fort diagonal Chelles — Champs — Noisiel — Lognes —
Emerainville
- Axe B: un axe fort diagonal Vaires — Torcy — Arche Guédon —
Noisiel — Cité Descartes — Noisy Champs — Les Yvris
- Axe C: un axe fort Est-Ouest connectant Pariest — Croissy-
Beaubourg, Torcy, Noisiel, Champs et Noisy-Champs RER en
évitant le crochet de Noisiel RER
Et un réseau de desserte interne réduit a 3 lignes, dont deux navettes
circulaires
- Navette circulaire Torcy — Noisiel — Lognes assurant la desserte de
Pariest en période de pointe
- Navette circulaire Champs-sur-Marne —Emerainville — Cité
Descartes
- Ligne reliant Noisy-Champs a Emerainville RER via la Cité
Descartes et Malnoue
Concretement, ce scénario modifie fortement le réseau de bus et offre un
niveau d’exploitation a priori constant en période de pointe. Plusieurs
grands changements sont a noter :

> Plan Local de Déplacements, Comité de Pilotage n°2, Mission d’Assistance a
Maitrise d’Ouvrage dans le cadre de la restructuration du réseau bus (septembre
2008)
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- amélioration des liaisons de niveau 2 (réseau secondaire de Figure 19 : Scénario n°4 de restructuration du réseau bus
desserte communale et interquartier) entre Lognes RER et LA it gl I, . ey 3
Pariest, entre Champs Mairie et Noisy Champs RER, et entre Torcy e ' g |
et Pariest ;

- création de nouvelles liaisons directes entre Chelles RER, Noisiel
RER et Pariest et entre Torcy Arche Guédon et la Cité Descartes
via Noisiel RER ;

- pénalisation sensible des liaisons de niveau 1 (réseau principal de
desserte intercommunal et des gares RER) entre Champs
Pyramide et Noisy-Champs RER (fréquence divisé par 2) et de
niveau 2 entre Torcy et Vaires et entre Torcy et Emerainville

Cette étude de restructuration a évolué depuis le projet de PLD.
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©Plan Local de Déplacements, Mission d’assistance a maitrise d’ouvrage dans le cadre de
la restructuration du réseau de transports collectifs, figure n°19bis, juillet 2009 (version 2)
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Compatibilité du PLU avec le PLD

Le PLU inscrit comme objectif la restructuration de la VPN en boulevard
urbain dans le PADD. L’objectif de modération du trafic et de la vitesse est
également inscrit dans le projet de ville comme un axe majeur

d’amélioration du cadre de vie.
Le développement du réseau de bus pour réduire le recours a 'automobile
est également repris dans le PADD.

L’amélioration du stationnement a proximité de la future gare du GPE est
un point d’importance pour gérer I'accroissement des besoins. De méme,
I'intégration de régles spécifiques a chaque type de construction,
différencier par zone doit permettre de mieux encadrer les problémes de
saturation des parkings publics et des places extérieures.

Le jalonnement des parcours piétons et cyclistes inscrit au PADD est
également une alternative intéressante a la voiture, notamment pour les
déplacements de loisirs ou liés aux besoins de la vie courante.

Le passage du centre-ville en zone 30 couplé a I’évolution du réseau de bus
doit rendre la commune plus attractive. Le traitement de la VPN en
boulevard urbain améliorera également [I'ensemble de ces abords,
gommant I'image d’une ville congcue pour la voiture.
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4.8.Le programme local de I'habitat

Le PLH 2007 - 2012

Le Programme Local de I'Habitat a été adopté le 4 octobre 2007 par le
SAN. Il définit pour six ans, une politique visant a répondre aux besoins en
logements et a favoriser la mixité sociale par une répartition équilibrée et
diversifiée de I'offre de logements sur le territoire du Val Maubuée.

Concernant la construction de nouveaux logements, le PLH cherche a
produire une offre de logements permettant de stabiliser la population et
de répondre aux différents besoins. Il définit des quartiers « prioritaires »
dans lesquels favoriser I'accession et le logement intermédiaire et éviter
le développement du parc social. Pour Champs sur Marne il s’agit du Bois
de Grace, du Ru de Nesles Nord, et des Deux Parcs.

Le PLH veut développer une offre a loyer maitrisé en secteur tendu, du
fait de la difficulté de faire émerger du logement a des niveaux de loyers
modérés dans les secteurs anciens notamment le centre de Champs.

Pour le soutien a la réhabilitation et a 'amélioration du parc social, le PLH
veut en faire un levier pour I'attractivité du territoire, la fidélisation de la
population, et la mixité sociale. Deux quartiers prioritaires sont
cartographiés a Champs-sur-Marne : le Bois de Grace et le Ru de Nesles.

Le PLH vise a aider les propriétaires occupants en secteur ancien, puisque
si le parc du Val Maubuée est globalement récent, mais la frange
construite avant 1975 rencontre parfois des problémes de mise aux
normes. C’'est le cas du secteur du centre-ville de Champs-sur-Marne.

Le PLH définit un souci d’amélioration de la concertation sur le
peuplement du parc social, il veut parvenir a créer une offre
d’hébergement intermédiaire entre le logement d’urgence et le logement
autonome.

Le PLH cherche a maintenir la vocation initiale du parc de logements
étudiants. La gestion de ce parc est confiée a des opérateurs privés qui
paraissent ne pas accueillir uniqguement une population étudiante, et
jouent dans certains cas, le réle de résidence sociale, dans d’autres de
résidences hoteliére.

Obijectifs guantitatifs :
809 logements entre 2007 et 2012, soit 135/an
2 quartiers prioritaires en politique de la ville : Le bois de Grace et le R de

Nesles Nord
1 projet de logements étudiants (270 lits)
20 places pour 'AAGV

Le PLH 2015-2020
Les principaux enjeux identifiés au cours du diagnostic sont :
- Offrir des logements en adéquation avec les nouvelles demandes
des ménages du Val Maubuée
- Garantir des parcours résidentiels complets sur le territoire
- Concilier construction neuve et interventions sur le parc existant
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Le PLH inscrit comme objectif de production de logements, adossé aux
potentiels de développement de Champs-sur-Marne d’ici 2030 :

- 1269 logements neufs

Tableau 1 : objectifs de construction de logements neufs sur la durée du PLH

- 469 logements sociaux: 400 logements familiaux et 69 en
résidence pour apprentis.

Tableau 2 : objectifs de construction de logements sociaux sur la durée du PLH

Acc. Sociale Résidence Total parc \ —
ala Accession d [ privée Total Parc social et €1 |||
propriété |la propriété | Etudiants privé parc privé -—-—-_,___H |
Champs-sur- | =
Marne 400 400 0 BOO 1269 }

Résidence Résidence -
Log locatifs sociale Résidence sociale ] ] ;H_
. - - T s i i B—"uf
SoCiaux Jeunes sociale Personnes | Pension de | Total Parc ' pegad —
familiaux actifs Etudiants dgées famille social i P B oz
Champs-sur- R — I Wl S _
Marne 400 0 59 0 0 469 Figure 20 : Répartition géographique des objectifs de construction du PLH
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ménages. Les logements sociaux réalisés seront prioritairement des - - - - - -
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Tableau 3 : objectifs de construction de logements sur la durée du PLH et au-dela

Commune de
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La mise en ceuvre du 2éme PLH de I'agglomération du Val Maubuée sera
guidée par 5 orientations correspondant aux priorités retenues pour les 6
prochaines années en matiere de politique locale de I’habitat. Ces
orientations s’attachent ainsi a poursuivre les actions engagées au cours
du ler PLH et de répondre aux problématiques apparues plus récemment
et auxquelles I'agglomération souhaite apporter des réponses concretes.

Ces 5 orientations sont les suivantes :

- Atteindre les objectifs de développement tout en veillant a un
aménagement durable du territoire

- Fluidifier les parcours résidentiels pour permettre de maintenir la
population et d’attirer de nouveaux habitants

- Intervenir en faveur de la limitation du co(t global du logement
pour les ménages

- Conforter les outils d’observation de la politique de I’habitat pour
mieux intervenir

- Poursuivre I'animation du PLH

Ainsi, le reglement de la zone AUA indique que les constructions a
destination d'habitation doivent étre composées de 30% de Logements
Locatifs Sociaux et/ou en Accession Sociale a la Propriété pour les
opérations de plus de 30 logements

Le quartier de Gibraltar accueillera bien des logements mais dans sa
partie nord, a hauteur des actuels terrains de tennis, et non dans la partie
sud, soumise aux nuisances de l'autoroute A4, comme présenté dans
I’étude L111-1-4 jointe en annexe.

Par ailleurs, divers projets de logements mixtes étudiants, jeunes
travailleurs, apprentis sont programmeés sur la Cité Descartes, notamment
un programme mixte étudiants-jeunes travailleurs-apprentis.

Ces objectifs de logements spécifiques devraient donc étre atteints grace
au PLU.

Compatibilité du PLU avec le PLH
Le PLU vise a densifier le tissu existant tout en ouvrant de nouveaux

terrains a I'urbanisation. Dans le respect du CDT, il prévoit la réalisation
de 2181 logements d’ici 2030. Il devrait donc étre en mesure de
permettre la réalisation des logements manquants.

Le PLU permettra la réalisation de nouveaux logements dans I’'ensemble
des quartiers identifiés par le PLH, en assurant une diversité des
typologies, entre logements en accession, logements locatifs et logements
locatifs sociaux.
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5. Les obligations reglementaires de prise en

compte
En l'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux
d'urbanisme doivent prendre en compte, s'il y a lieu, les documents
suivants :
1) Les schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE) ;

Le SRCE d’lle-de-France a été adopté le 21 octobre 2013.

2) Les plans climat-énergie territoriaux (PCET) ;

La commune est concernée par le SRCAE et le PCET d’lle-de-France.

3) Les schémas régionaux de développement de I'aguaculture

marine ;

Champs-sur-Marne n’est pas concernée par ces schémas.

4) Les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités

territoriales et des établissements et services publics ;

Champs-sur-Marne n’est pas concernée par ces programmes.

5) Les schémas régionaux des carrieres.

La commune est concernée par le schéma départemental des carriéres.

5.1.Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)
On retrouve I'ensemble des éléments constitutifs de la trame verte et
bleue sur la carte du SRCE. Les cartes ci-dessous précisent les enjeux de
leur préservation et de leur mise en valeur.

Il existe plusieurs passages difficiles recensés sur le territoire pour les
corridors arborés :
- Deux difficultés liées au mitage de l'urbanisation a hauteur de la
Marne et du chateau de Champs,
- Deux difficultés liées au passage d’infrastructures linéaires : la RD
199 et la ligne de RER A,
Il existe également deux passages difficiles pour les milieux humides a
hauteur de I'autoroute A4.

Le SRCE indique plusieurs objectifs de préservation et de restauration de
la Trame Verte et Bleue :

- Restaurer les corridors de la sous-trame arborée entre le parc du
chateau de champs et le bois de Grace ainsi qu’entre ce dernier et
la butte verte a Noisy-le-Grand,

- Restaurer le corridor alluvial constitué par la Marne,

- Préserver et/ou restaurer le ru du Merdereau,

- Préserver les milieux humides de la base de loisirs,

- Préserver les réservoirs de biodiversité (parc du chateau de
champs, bois de Grace, bois de la Grange)

- Traiter les obstacles constitués par la ligne de RER A et
I’Autoroute A4 aussi bien pour la trame bleue (ru du Merdereau)
gue la trame verte.
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Figure 21 : Carte des composantes de la Trame Verte et Bleue
de la Région lle-de-France
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Figure 22 : Carte des objectifs de préservation et de restauration de la Trame
Verte et Bleue de la Région Ile-de-France
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En conclusion, on note que la commune est quadrillée par une trame
verte et bleue que le projet de PLU s’attachera a préserver, voire a
développer par endroits.

Prise en compte du document par le PLU

Trame Verte :

Les corridors de la sous-trame arborée a restaurer le seront par le
renforcement des plantations d’arbres d’alignement et d’espaces verts
d’accompagnement en contexte urbain (Cité Descartes). La liaison entre le
parc du chdteau de Champs et le bois de Grdce sera protégée par un
zonage N, des EBC et des EVP. Le seul projet qui pourra s’y développer, a
savoir un parking végétalisé, améliorera la situation actuelle en
augmentant la présence de la végétation en ville.

Les réservoirs de biodiversité que sont le parc du chdteau de Champs, le
bois de Grdce ou le bois de la Grange seront protégés par un zonage N,
des protections complémentaires sous forme d’EBC ou d’EVP afin de
faciliter leur entretien et leur fréquentation. Seuls deux projets auront un
impact réduit : le péle nautique et 'extension de la Cité Descartes sur la
plaine Gibraltar

Le premier projet, de par sa nature si particuliére, ne peut pas étre réalisé
ailleurs sur le territoire communal. En effet, les activités liées a la natation
requierent une intimité peu compatible avec une localisation au sein de
I’espace constitué. La parcelle retenue pour le projet présente des qualités
que I'on ne retrouve nulle part ailleurs sur la commune. Les impacts seront
les plus réduits possibles, notamment grdce a I’OAP qui encadre finement
les possibilités de réalisation.

Le second projet est également particulier. Il s’agit du développement
d’une zone d’activités économiques autour d’un Atelier de Maintenance
des Trains de la RATP. Cet atelier doit étre positionné en terminus de la

ligne 11. La RATP a travers diverses études techniques a privilégié cette
implantation afin de permettre a ses salariés de travailler a la lumiére du
jour et non en sous-sol comme I"aurait imposé les autres sites envisagés.
Ces études ont mis en lumiére la présence de zones humides qui seront
protégées et préservées grdce a la protection des lisieres des massifs de
plus de 100 hectares dans lesquelles elles se trouvent.

Trame Bleue :

Les milieux humides a proximité de la Marne dans le parc du chéteau de
Champs ainsi que les abords de I'étang de la Haute Maison seront
protégés. Ce dernier sera méme agrandi pour recueillir de nouvelles eaux
pluviales. Le ru du Merdereau et la Marne ainsi que I'étang de la Haute
Maison, I'étang n°6 et le plan d’eau de la base de loisirs seront protégés
par un zonage N, une protection TVB et des régles de rejet des eaux
pluviales strictes.

Les points de fragilité recensés le long du ru (A4 et RER A) ne pourront pas
étre traités mais leurs abords seront protégés pour ne pas accueillir de
nouvelles constructions renforgant les obstacles existants.
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5.2.Les Plans Climats Energies territoriaux
La loi Grenelle 2 rend obligatoire I’élaboration de Plans Climat Energie
Territoriaux (PCET) pour les collectivités locales de plus de 50 000
habitants.
Les PCET, compatibles avec le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de
I’Energie (SRCAE), doivent étre pris en compte par les SCoT et les PLU.
Il n’existe pas de PCET a Champs-sur-Marne.

Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE)

Le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie (SRCAE) a été créé
par l'article 68 de la Loi Grenelle 2. Excepté pour son annexe relative a
(article 90),
d’orientation, non prescriptif.

I’éolien le SRCAE est décrit comme un document
Le SRCAE remplace le plan régional de la qualité de I'air (PRQA), instauré
par la loi n° 96-1236 du 30 décembre 1996 sur l'air et I'utilisation
rationnelle de I'énergie (Loi Laure) et vaut schéma régional des énergies
renouvelables prévu par I'article 19 de la loi n® 2009-967 du 3 ao(t 2009,
dite Grenelle 1.

Le SRCAE est un document stratégique. Il n’a donc pas vocation a
comporter des mesures ou des actions. Les mesures ou actions
conséquentes relevent des collectivités territoriales via notamment les

Plans Climats Energie Territoriaux (PCET).

Le SRCAE lle-de-France fixe les objectifs suivants :

OBJECTIFS REGIONAUX DU SRCAE a 2020
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Tableau 4 : objectifs du SRCAE

Le PCET d’lle-de-France
La région lle-de-France a adopté son PCET le 24 juin 2011.

Il se structure autour de trois objectifs cadres :

L'exemplarité : avoir un effet d’entrainement a travers la gestion
du patrimoine, les financements et la commande publique ;
L’atténuation : réduire les émissions de gaz a effet de serre dans
I"'atmosphere ;

L’adaptation : anticiper le futur en adaptant le territoire aux effets
du changement climatique.
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Les priorités du plan régional pour le climat sont :

- Stopper I’'hémorragie thermique ;

- Rééquilibrer le mix énergétique francilien ;

- Agir sur les transports et déplacements ;

- Accompagner les collectivités territoriales ;

- Engager et accompagner les entreprises dans la mutation

environnementale ;

Donner aux acteurs du territoire les outils pour faciliter leur adaptation
aux changements climatiques.

Prise en compte du document par le PLU
Le PLU interdira I'implantation de nouveaux logements dans la zone AUD
et le secteur UDc car elles sont trop proches des nuisances de I'autoroute.

Il veillera a limiter I'implantation des établissements sensibles comme les
créches, écoles, maisons de retraite... a proximité immédiate de
I'autoroute A4 afin de ne pas augmenter I'exposition des Campésiens a
une mauvaise qualité de I'air.

Dans les zones déja urbanisées, il peut étre utile de favoriser les actions
visant a réduire les sources de pollution. Le développement des lignes de
meétros du GPE et le passage d’un Transport en Commun sur la RD199
devraient améliorer la situation pour les riverains de ces voies.

5.3.Les schémas départementaux des carriéres et exploitation des
matériaux (SDC)

Le PLU doit également prendre en compte les orientations du Schéma
Directeur des Carrieres. Le SDC de Seine-et-Marne qui concerne Champs-
sur-Marne a été approuvé le 07 mai 2014.

Le régime juridique actuel des carriéres a été établi par la loi n°93.3 du 4
janvier 1993 aujourd‘hui codifiée dans le code de Il'environnement. A
I'exception de certaines carriéres agricoles, les exploitations de
matériaux sont soumises a autorisation préfectorale au titre des
installations classées pour la protection de l'environnement. Toute
demande d'autorisation d'ouverture de carriére doit comporter une
étude d'impact et fait l'objet d'une enquéte publique et d'une
consultation administrative.

L'arrété ministériel du 22 septembre 1994 a fixé I'ensemble des
prescriptions techniques applicables aux exploitations de carriéres. Ces
prescriptions ont pour objet de prévenir et limiter les risques d'atteinte
a I'environnement et de fixer les conditions d'insertion des exploitations
dans I'environnement et de remise en état du site.

Le Schéma départemental des carriéres permet de situer les enjeux et
les contraintes associés aux projets de carrieres. |l prend en compte
I'intérét économique national, les ressources et les besoins en matériaux
du département et des départements voisins, la protection des
paysages, des sites et des milieux naturels sensibles, la nécessité d'une
gestion équilibrée de lI'espace, tout en favorisant une utilisation
économe des matieres premiéres. |l fixe les objectifs a atteindre en
matiere de remise en état et de réaménagement des sites. En outre, le
Schéma formule certaines orientations en matiere de réaménagement
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des carriéres, avec lesquelles les demandes d'autorisation doivent étre
compatibles.

Il n'est pas opposable aux PLU, mais l'intérét d'un gisement peut justifier
la procédure du PIG pour permettre son exploitation. Il convient de
veiller a ce que les dispositions du PLU ne rendent pas impossible
I'exploitation d'un gisement. L'identification des gisements dans les
documents graphiques est une étape importante et constitue le moyen
d'assurer leur protection et une préservation de leur éventuelle
exploitation future.

Par ailleurs, l'article R.123-11 du CU énonce que « les documents
graphiques font apparaitre s'il y a lieu les secteurs protégés en raison de
la richesse du sol ou du sous-sol dans lesquels les constructions et
installations nécessaires a la mise en valeur de ces ressources naturelles
sont autorisées ».

Le SDC de Seine-et-Marne identifie pour la commune de Champs sur
Marne différents matériaux :
- Des granulats alluvionnaires récents a proximité de la Marne et le
long du ru du Merdereau jusqu’a la RD1999
- Des granulats alluvionnaires anciens de bas niveau de part et
d’autre des premiers, dans le quartier du lotissement et le nord
du parc du chateau de Champs.

Une partie du territoire est concernée par la zone 109, zone spéciale de
carrieres d’alluvions (rectangle jaune)
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Figure 23 : cartographie des matériaux exploitables
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Prise en considération du SDC par le PLU :

Le Schéma départemental des carriéres préconise de préserver I'accés a ces
gisements.

En dehors des sites déja urbanisés, a savoir le quartier du lotissement, le
PLU de Champs-sur-Marne préserve I’accés a ces gisements puisqu’ils sont

localisés dans une zone classée N. L’urbanisation n’y est donc pas prévue.

Nota : La loi ALUR (Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové)
du 24 mars 2014 a institué le Schéma régional des carriéres. Son
élaboration devra intervenir avant le 1°" semestre 2020.
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6. Dispositions diverses et documents cadres de portée supra-communale

De nombreux documents relatifs a 'aménagement du territoire, élaborés
a I'échelle régionale, départementale et de I'agglomération, s’imposent
aux PLU, que ce soit reglementairement ou bien dans le cadre de la
réflexion globale sur le projet de territoire :

Des documents de portée régionale :

6.1.Les documents de portée régionale

Le Plan de Protection de 'Atmosphére.

Schéma
régional de
raccordement
au réseau

Schéma régional
climat air énergie

Zanes de
développament
éolien

alecirique
des énergies
renouvelables

e Le Plan de Protection de I’Atmospheére (PPA)
e Les Plan pluriannuel régional de développement forestier d’lle-de-

France (PPRDF)
Plans de

protection de
l'atmosphére

‘ Imﬂ-lf}

Plan climat
énergie lerritoriaux

Des documents de portée départementale :
o Le Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage
(SDGV)
e Le Schéma départemental des itinéraires cyclables (SDIC)

Plan de

déplacements
Périmétres de trbais

développement Schéma de
prioritaires cohérence territoriale
des réseaux
de chaleur et

e Le Schéma directeur territorial de I'aménagement numérique
(SDTAN)
e Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE)

Programme
local de
I"habitat

| (compatibie avec...) [compatible
I avac..)

Plan

réseau classé local d'urbanisme

N

© CERTU = BR-MM - Juin 2011

Figure 24 : Rapport de compatibilité entre les différents documents
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Préalablement a l'approbation du SRCAE, la région lle-de-France s'est
dotée de deux documents de planification afférents au domaine de I'air,
de I'énergie et du climat :

- Le plan régional pour la qualité de I'air approuvé par arrété du
préfet de la région du 31 mai 2000. Ce plan, actualisé et
intégré dans le SRCAE, vise a batir une politique pour améliorer
a moyen terme la qualité de l'air dans la région parisienne. Il
dresse |'état des savoirs sur les divers aspects touchant a la
qualité de l'air en lle-de-France et propose des orientations
générales a I'adresse des autorités publiques ;

- Le plan de protection de I'atmosphére de la région ile-de-
France approuvé par l'arrété inter-préfectoral n°2013 084-
0001, le 25 mars 2013. L'objectif de ce plan est de réduire les
émissions des sources de pollution atmosphérique afin de
respecter les limites réglementaires. Son objectif est aussi de
minimiser ainsi leur impact sanitaire.

Afin de concourir a une politique dont |'objectif est la mise en ceuvre du
droit reconnu a chacun a respirer un air qui ne nuise pas a la santé, le
code de I'environnement prévoit des actions afin de prévenir, surveiller,
réduire ou supprimer les pollutions atmosphériques, préserver la qualité
de l'air et, a ces fins, a économiser et utiliser rationnellement I'énergie
(article L.220-1 du CE).

Dans cette optique, le PLU peut notamment contribuer a la maitrise des
déplacements. Il peut aussi adopter des mesures telles que des plantations
dans le cadre d'un cahier des charges des prescriptions architecturales et
paysageres afin de contribuer a améliorer la santé des populations
sensibles a certains pollens.

Les plans de protection de I'atmosphére (PPA) définissent les objectifs
permettant de ramener, a I'intérieur des agglomérations de plus de 250
000 habitants ainsi que les zones ou les valeurs limites sont dépassées
ou risquent de I'étre, les niveaux de concentrations en polluants dans
I'atmospheére a un niveau inférieur aux valeurs limites. Le dispositif des
plans de protection de I'atmosphere est régi par le code de
I’environnement (articles L222-4 a L222-7 et R222-13 a R222-36). Les
plans de protection de I'atmosphére rassemblent les informations
nécessaires a l'inventaire et a I’évaluation de la qualité de I'air de la zone
considérée. lls énumeérent les principales mesures préventives et
correctives d’application temporaire ou permanente, pouvant étre
prises en vue de réduire les émissions des sources de pollution
atmosphérique, d’utiliser I'énergie de maniere rationnelle et d’atteindre
les objectifs fixés par le plan. lls fixent les mesures pérennes
d’application permanente et les mesures d’urgence d’application
temporaire afin de réduire de facon chronique les pollutions
atmosphériques.

La procédure prévoit que la mise en ceuvre des PPA fasse |'objet d’un
bilan annuel et d’'une évaluation tous les cing ans. Le préfet peut mettre
le plan de protection de I'atmosphére en révision a l'issue de cette
évaluation.

Champs-sur-Marne est concernée par le Plan de Protection de
I’Atmosphere d’lle-de-France révisé qui a été approuvé par arrété inter-
préfectoral le 25 mars 2013. L'objectif de ce plan est de réduire les
émissions des sources de pollution atmosphérique (transports, industrie,
agriculture, résidentiel-tertiaire) afin de respecter les limites
réglementaires, et aussi de minimiser leur impact sanitaire.
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Cet arrété comprend les mesures réglementaires suivantes :
1. Obliger les principaux poles générateurs de trafic a réaliser un
plan de déplacement
2. Imposer des valeurs limites d’émissions pour les chaufferies
collectives
3. Limiter les émissions de particules dues aux équipements
individuels de combustion du bois
4. Gestion des dérogations relatives a I'interdiction de brdlage a
I'air libre des déchets verts
5. Réduire les émissions de particules dues aux groupes
électrogenes
6. Améliorer la connaissance et la mesure des émissions
industrielles
7. Interdire les épandages par pulvérisation quand l'intensité du
vent est strictement supérieure a 3 Beaufort,
8. Définir les attendus relatifs a la qualité de I’air a retrouver dans
les documents d’urbanisme
9. Définir les attendus relatifs a la qualité de I'air dans les études
d’impact
10. Mettre en ceuvre la réglementation limitant I'utilisation des
moteurs auxiliaires de puissance (APU) lors du stationnement des
aéronefs sur les aéroports de Paris — Charles de Gaulle, Paris —
Orly et Paris — Le Bourget
11. Diminuer les émissions en cas de pointe de pollution.

Les mesures reglementaires concernant les PLU sont les suivantes :

L'article L121-1 du code de l'urbanisme prévoit que les schémas de
cohérence territoriale (SCoT), les plans locaux d’urbanisme (PLU) et les
cartes communales (CC) déterminent les conditions permettant d’assurer,

notamment « la préservation de la qualité de I'air». En lle-de-France, les
documents d’urbanisme doivent au moins comprendre les éléments
suivants :

e dans les rapports prévus pour ces documents d’urbanisme (SCoT ou
PLU), un état de la qualité de I’air sur le territoire considéré, en particulier
en matiére de concentration de NO2 et de PM10, est attendu a partir des
données publiques qui seront disponibles sur le site d’Airparif. Un bilan
des émissions annuelles sur ce territoire (contribution des différents
secteurs émetteurs) est également réalisé a partir des données qui
figurent sur le site d’Airparif,

e dans les projets d’aménagement et de développement durable (PADD)
des PLU ou des SCoT, qui doivent définir les orientations des politiques
d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme [...], 'amélioration de la
qualité de I'air fait I'objet d’une orientation spécifique pour les communes
comprises a l'intérieur de la zone sensible (dont Champs-sur-Marne fait
partie) et celles ou un enjeu de qualité de I'air a été identifié dans I'état
initial de I'environnement.

¢ dans les documents d’orientations et d’objectifs (DOO) des SCoT, les
orientations d’aménagement et de programmation (OAP) et les
réglements des PLU, est systématiquement étudiée la pertinence des
dispositions suivantes :

- limiter l'urbanisation (en particulier des établissements
sensibles comme les créches, écoles, maisons de
retraite...) a proximité des grands axes routiers afin de ne
pas augmenter I'exposition des franciliens a une mauvaise
qualité de I'air,

- déterminer les secteurs dans lesquels I'ouverture de
nouvelles zones a I'urbanisation est subordonnée a leur
desserte par les transports collectifs et déterminer une
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densité minimale de construction afin de lutter contre
|’étalement urbain,

- subordonner I'implantation d’équipements commerciaux
a la desserte par les transports collectifs, dés lors que ces
équipements, du fait de leur importance, sont
susceptibles d’avoir un impact significatif sur
I’organisation du territoire,

- introduire des obligations maximales de réalisation d’aires
de stationnement pour les véhicules motorisés,

- restreindre l'implantation d'installations qui ajouteraient
des émissions supplémentaires dans une zone déja
défavorisée du point de vue de la qualité de I'air.

Concernant les projets et possibilités d’urbanisation proposés dans le PLU

Le PLU propose une revitalisation du quartier de gare en lien avec le
renforcement sans précédent des capacités de transports en commun,
une densification notable du centre-ville ancien, ou encore la mutation
des emprises de la RD199 et RD370 pour accueillir de nouveaux
logements, activités et services desservis par une ligne de transports en
commun de surface.

Le réglement du secteur UDc et de la zone AUD a proximité immédiate de
l'autoroute A4 interdisent la réalisation de nouveaux logements en
dehors de ceux destinés au gardiennage afin de ne pas soumettre de
population nouvelle a une mauvaise qualité de I’Air.

Prise en compte du PPA par le PLU :

Concernant I’état de la qualité de I'air

Le rapport de présentation du PLU inclue un bilan de la qualité de I'air
pour I'lle-de-France, la Seine-et-Marne et Champs-sur-Marne, basé
notamment sur les données d’Airparif (partie Il du rapport de
présentation).

Concernant 'amélioration de la qualité de I'air

Afin d’améliorer la qualité de l'air de la commune, le PLU prévoit de
développer les modes de transports en commun et non motorisés, par la
réalisation de la gare terminus des lignes 11, 15 et 16 du GPE, mais aussi
en créant de nouvelles voies cyclables et autres circulations douces.

Il fixe également des normes incitatives liées au stationnement des
véhicules motorisés. Enfin, il encourage [utilisation d’énergies
renouvelables et I'évolution écologique du bati.

Le Plan pluriannuel régional de développement forestier d’Ile-de-France
(PPRDF)

Les plans pluriannuels régionaux de développement forestier ont été
instituée par la loi de modernisation de l'agriculture et de la péche du 28
juillet 2010 qui prévoit un certain nombre de dispositions applicables au
secteur forestier dans l'objectif général de mobiliser plus de bois en
dynamisant la filiere et de lutter contre le réchauffement climatique par la
promotion des énergies renouvelables.

Le PPRDF a pour objectif :
- d’identifier les massifs forestiers insuffisamment exploités ;
- d'analyser par massif les causes de manque d'exploitation ;
- de définir un programme d'actions prioritaires partagé par les
acteurs et décliné géographiquement par massifs forestiers en
faveur d'une mobilisation supplémentairement du bois, dans
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le cadre d'une gestion multifonctionnelle durable de la forét
et des massifs.

Le plan pluriannuel régional de développement forestier d'lle-de-
France qui concerne Champs-sur-Marne a été approuvé par arrété du
préfet de région le 07 décembre 2012 pour la période 2012-2016.

Prise en compte du PPRDF dans le PLU :
Le plan n’identifie pas de zones d’actions prioritaires pour la commune

de Champs-sur-Marne.

Les Plans d’élimination des déchets

En application de la loi du 15 juillet 1975 relative a I'élimination des
déchets et a la récupération des matériaux, modifiée par les lois du 13
juillet 1992 et du 2 février 1995, les décharges traditionnelles sont
supprimées au 1 juillet 2002. Depuis, les centres de stockage sont
uniquement autorisés a accueillir des déchets ultimes.

Le Conseil Régional, compétent dans ce domaine, a approuvé le 26
novembre 2009, 3 plans d'élimination des déchets de la région :

e PREDMA le Plan Régional d'Elimination des Déchets
Ménagers et Assimilés est opposable depuis le 26 novembre
2009 ; il se substitue au plan départemental approuvé par
I'arrété préfectoral du 4 février 2004.

Les objectifs fixés dans le PREDMA sont des objectifs chiffrés qui
encadrent les moyens a mettre en ceuvre par I'ensemble des acteurs de la

gestion des déchets et notamment par les collectivités en lle-de-France.
Le PREDMA fixe également des préconisations qui correspondent aux
mesures a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés. Il s’agit le
plus souvent d’objectifs de moyens et de performance technique des
installations, afin de ne pas bloquer les évolutions techniques et les
innovations. La déclinaison territoriale des objectifs est la suivante :
- Objectifs de prévention (diminution du ratio de production de
déchet par habitant)
- Objectifs liés a la valorisation matiére (performances de
collecte et des installations de tri)
- Objectifs liés a la valorisation organique pour les déchets
végétaux et biodéchets
- Objectifs liés aux installations

Ces objectifs se déclinent quantitativement :

- diminuer la production de déchets de 50 kg/habitant

- augmenter de 60% le recyclage des déchets ménagers

- doubler la quantité de compost conforme a la norme

- diminuer de 25% les déchets incinérés et de 35% les déchets
enfouis

- favoriser une meilleure répartition géographique des centres
d’enfouissement

Pour prendre en compte cette problématique, le PREDMA propose que
les documents d’urbanisme prévoient des dispositions et des emprises
nécessaires au bon fonctionnement de la gestion des déchets et de son
évolution a I’horizon 2019, en particulier :
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Pour faciliter le développement du compostage de proximité, la
création de ressourceries / recyclerie a proximité des déchéteries
existantes ou a créer,

Pour favoriser l'implantation de dispositifs de pré-collecte et
collecte création et extension de déchéteries, points de

regroupements, bornes enterrées, collecte pneumatique,

équipements innovants pour les différents flux de déchets a

collecter,

Pour développer la collecte des emballages hors foyers,

Pour prendre en compte les besoins d’implantation liés a

I’optimisation du transport :

o garages a bennes et quai de transferts pour limiter les
distances parcourues par les bennes entre le point de départ
et le premier point de collecte.

o équipements nécessaires au développement du transport

part voie fluviale ou ferrée.

PREDD : le Plan Régional d'Elimination des Déchets Dangereux
est opposable depuis le 26 novembre 2009.

Les objectifs du PREDD se déclinent selon 3 axes prioritaires :

La minimisation des impacts environnementaux et sanitaires
Le principe de proximité : favoriser un traitement de proximité
des déchets dangereux produits en lle-de-France, et encadrer les
importations de déchets dangereux sur les installations
franciliennes

Le meilleur captage des diffus est également I'un des objectifs
majeur, les capacités de traitement et de regroupement ne

constituent pas a premiere vue le facteur bloquant, I'effort est

donc essentiellement a mener sur les dispositifs de pré collecte
mis en place que ce soit par les collectivités locales (décheteries
acceptant les dangereux,...) ou les acteurs privés (déchéteries
professionnelles, opérations de branche, de zone...)

PREDAS : le Plan Régional d'Elimination des Déchets d’Activités
de Soins a risques infectieux est opposable depuis le 26
novembre 2009.

Les objectifs du PREDD se déclinent selon 4 axes prioritaires :

La minimisation des impacts environnementaux et sanitaires via la
réduction du sur tri en établissements de soins

L'encadrement de l'offre de traitement francilienne : Rappel des
modalités de traitement des DASRI banalisés et utilisation des
capacités franciliennes existantes et solidarité interrégionale
Favoriser un traitement de proximité des DASRI produits en lle-
de-France : Encadrement des nouvelles capacités de traitement
franciliennes et responsabilisation des producteurs quant au
principe de «traitement de proximité»

Tendre vers un meilleur captage des diffus, avec un effort a mener
sur les dispositifs de pré collecte mis en place que ce soit par les
de DASRI

(Professionnels libéraux de santé, producteurs semi-diffus de type

collectivités locales ou les producteurs diffus

laboratoires d’analyses...).

PREDEC : Concernant les déchets de chantiers de travaux
publics et du batiment, le Conseil Régional, compétent dans ce
domaine, élabore actuellement un plan régional de gestion des
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déchets issus de chantiers du batiment et des travaux publics,
privilégiant le recyclage des matériaux. (Grenelle 2). Désormais,
pour le secteur des BTP, un diagnostic préalable aux chantiers
de démolition doit établir la gestion des déchets. Le PREDEC est
opposable aux projets d'installations de stockage des déchets
inertes (ISDI) et aux installations classées.

Prise en compte des plans relatifs aux déchets dans le PLU :

Concernant les déchets ménagers et assimilés :

Le PLU se référe aux plan d’élimination des déchets en vigueur. Son
réglement oriente le stockage des déchets ménagers et assimilés (acces,
type de locaux, facilité d’usage...).

Le PADD du PLU identifie également la collecte et la valorisation des
déchets comme des enjeux a respecter pour l|'urgence

environnementale et la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

6.2.Les documents de portée départementale

Le plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée
(PDIPR)

Le Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée
(PDIPR) est une compétence obligatoire des départements dont I'objectif
est de protéger un réseau de chemins ruraux utilisés pour la promenade
ou la randonnée (code de I'environnement, article L. 361-1). La loi précise
que si un projet d’'aménagement interrompt un itinéraire inscrit au PDIPR,
I'aménageur se doit de proposer un itinéraire de substitution de qualité
égale. Ce dispositif permet de pérenniser un réseau de chemins ruraux,
qui peut alors étre emprunté par les randonneurs (d’ol son nom), mais

aussi par la faune et la flore : les grands mammiféres les empruntent pour
circuler sur leur territoire. Les amphibiens pondent dans leurs orniéeres.
Les insectes, oiseaux et petits mammiféres s’alimentent, nichent ou
s’abritent dans les haies ou les mares qui les bordent. En un mot, les
chemins constituent un habitat ou un lieu de passage privilégié pour une
multitude d’espéeces animales ou végétales.

CHging ins(iits au PRIPE

(o ewinet

— Cravu g e LBk A K H

Ces chemins ont été inscrits par délibération de la commune du 7 avril
2008 et du département en séance du 29 novembre 2013.
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Prise en compte du PDIPR dans le PLU :
Le PLU repere les chemins inscrits au PDIPR dans le rapport de
présentation et le PADD.

Thibault-des-Vignes dans le cadre du financement et du dispositif mis en
place par la communauté de communes de Marne et Gondoire.

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

La loi n° 208-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens
du voyage prescrit I'élaboration d'un schéma départemental prévoyant
I'implantation d'aires permanentes d'accueil ainsi que des emplacements
temporaires pour les grands rassemblements. Ce schéma a été approuvé
le 7 février 2003 par arrété préfectoral n° 2003-CAB-16 et publié au
recueil des actes administratifs de la Préfecture le 23 février 2003.

Une révision du schéma a été engagée le 12 avril 2011 pour couvrir la
période 2013-2019.

Le PLU doit prendre en compte I'ensemble des populations vivant sur le
territoire communal ou celles appelées a y venir, notamment pour des
raisons économiques. Les différents types d'habitat doivent étre recensés
et intégrés au projet communal qui doit comporter un diagnostic, évaluer
les besoins et les traduire en termes d'utilisation du sol.

En s'effor¢ant également de tenir compte des évolutions intervenues ces
dernieres années, le schéma insistera sur les trois volets qui structurent la
problématique considérée, a savoir la petite et la grande itinérance, ainsi
que la sédentarisation. Sur ces trois chapitres, de nouveaux besoins ont
émergé auxquels il est essentiel de répondre de facon adaptée.

le schéma d'accueil en cours définit un objectif global de 80 places : 20
places projetées sur Champs-sur-Marne, 15 pour Lognes, 15 pour Noisiel,
15 pour Emerainville et pour Torcy, il est prévu une participation
financiere a hauteur de 22 places a la création de l'aire d'accueil de Saint-

Prise en compte du SDAHGV dans le PLU :

Selon la délibération du 25 juin 2013 relative a la révision du schéma
départemental relatif a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage de
Seine-et-Marne, en présentant les observations suivantes :

- la commune porte un projet municipal de création d'un habitat adapté
pour les gens du voyage sédentarisés,

- le projet concernera les seules familles campésiennes sédentarisées sur
le terrain situé boulevard du Nesles,

-le projet sera implanté sur un terrain autre que le lieu actuel
d'implantation
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Le Schéma Départemental des Itinéraires cyclables (SDIC)

Le Conseil général a adopté en mai 2008 un Schéma départemental des
itinéraires cyclables (SDIC). L'objectif est d’offrir aux aménageurs
(notamment les Maires) des informations techniques et financieres
actualisées et pertinentes pour développer, sur leurs territoires, de
nouveaux itinéraires pour les vélos.

En plus des aménagements déja existants, ce schéma propose 104 "lignes
de désir" systématiqguement identifiées et cartographiées qui permettent
un maillage du territoire. La ligne de désir 80 est dessinée le long de la
Marne.

La commune de Champs-sur-Marne est concernée par des itinéraires
projetés ou existants sur le plan départemental, permettant de relier la
commune avec ses voisines via des itinéraires plus ou moins protégés des
circulations automobiles. Ces itinéraires permettent de profiter des
qualités paysageres du territoire.

Prise en compte du SDIC dans le PLU :

Conformément au SDIC, le PADD du PLU reprend les tracés projetés afin
de mailler le territoire Campésien.

Ceci permettra de sécuriser la circulation des vélos notamment pour
accéder a la gare GPE, au centre-ville, aux équipements publics...

~apgm -
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Figure 25 : Orientations du SDIC
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Le Schéma directeur territorial de 'aménagement numérique (SDTAN)

La Seine-et-Marne a adopté son SDTAN en décembre 2010, aprés leur
instauration par la loi du 17 décembre 2009 relative a la lutte contre la
fracture numérique.

Cet outil a pour objectif de favoriser la cohérence des initiatives publiques
et leur bonne articulation avec les investissements privés, ainsi que de
planifier le déploiement du tres haut débit sur le long terme.

Bien que le code de I'urbanisme n'impose pas de compatibilité ni de prise
en compte du SDTAN, celui-ci présente un socle de politiques locales
d'aménagement numérique des territoires et demande de les intégrer
dans:

- « Les plans locaux d'urbanisme [...] déterminent les
conditions permettant d'assurer [...] la diversité des fonctions
urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat [...] en tenant
compte en particulier des objectifs [...] de développement des
communications électroniques » (article L.121-1 du CU)

- « Le projet d'aménagement et de développement durables
arréte les orientations générales concernant [...] le
développement des communications électroniques [...] » (article
L.123-13 du CU),

- « Le réglement peut, en matiere d'équipement des zones :
[...] 3°) imposer aux constructions, travaux, installations et
aménagements dans les secteurs qu'il ouvre a l'urbanisation de
respecter, en matiere d'infrastructures et réseaux de
communications électroniques, des criteres de qualité renforcés,
qu'il définit. » (article L.123-1-5 du CU)

Nota : Si ce document est facultatif actuellement, son existence conditionne
le soutien financier de I'Etat aux projets des collectivités & travers le Fonds
d'aménagement numérique des territoires (FANT).

Prise en compte du SDTAN dans le PLU :
Le PLU tient compte du SDTAN puisque le développement des

communications et la lutte contre la fracture numérique sont inscrits au
PADD.

Dans ce dernier est proposé le développement des communications
numériques en accélérant le déploiement du haut débit (ADSL, fibre
optique...) pour attirer de nouvelles entreprises et faciliter le télétravail.

La prise en compte du bruit

Afin de mieux maitriser le développement urbain le long des voies de
circulation les plus importantes, il est édicté un principe
d'inconstructibilité en dehors des espaces urbanisés de la commune :

- dans une bande de 100 metres de part et d'autre de I'axe des
autoroutes, des routes express et des déviations au sens du code
de la voirie routiére ;

- dans une bande de 75 metres de part et d'autre de I'axe des
routes classées a grande circulation (décret n°2009-615 du 3 juin
2009 modifié le 31 mai 2010) ;

- dans une bande de 75 metres de part et d'autre des routes
visées au dernier alinéa du Ill de I'article L.122-1-5 du code de
I'urbanisme.

Cette contrainte d'inconstructibilité peut étre levée en tout ou partie, et le
PLU peut fixer des regles d'implantation différentes que celles décrites plus
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haut, a condition qu'il comporte une étude justifiant, en fonction des
spécificités locales, que ces nouvelles regles sont compatibles avec la prise
en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi
que de la qualité de lI'urbanisme et des paysages.

Cette étude est jointe en annexe du présent PLU.

Sur la base de ce classement, I'arrété préfectoral 99 DAI 1 CV 102 en date
du 19 mai 1999, précise les secteurs du territoire communal affectés par
le bruit lié a ces infrastructures, les dispositions a prendre en compte
pour la construction de batiments et les prescriptions techniques de
nature a réduire les nuisances sonores.

Prise en compte du bruit dans le PLU :

Le seul projet prévu au PLU et directement touché par les zones de bruits
correspond a I'extension de la Cité Descartes sur la Plaine de Gibraltar,
dans la continuité des constructions déja réalisées a proximité de
I'autoroute A4. La marge de recul par rapport a cette autoroute ne sera
pas respectée car les constructions les plus proches de I'axe de la voie
pourront s’implanter a 35 metres de celui-ci. Des mesures de
compensation par l'isolation et I'orientation des batiments sont prévues.

De plus, d’une maniere générale, le reglement du PLU précise que les
constructions a usage d'habitation lié au gardiennage, situées dans les
secteurs affectés par le bruit des infrastructures terrestres, doivent
présenter un isolement acoustique minimum contre les bruits extérieurs,
conforme a la réglementation en vigueur. Cette zone est reportée au
document graphique.

Ajoutons, qu’en application de la directive européenne 2002/49/CE, un
plan de prévention du bruit dans I’environnement (PPBE) a été réalisé en
Seine-et-Marne par les services de [I'Etat. Il concerne les grandes
infrastructures routieres et autoroutieéres du domaine routier national en
Seine-et-Marne. Ce document a pour objectif de définir les actions locales
a mettre en ceuvre afin de prévenir et réduire le bruit dans
I’environnement engendré par le trafic circulant sur ces infrastructures. Le
PPBE de I'Etat a été approuvé par arrété préfectoral le 1ler février 2013.

Sont concernées :

- L’autoroute A4 concédée a SANEF

- La voie ferrée de RER A de la RATP

- La RD 199 gérée par le conseil départemental de Seine-et-
Marne

Aucune action particuliere n’est définie pour la commune de Champs-sur-
Marne du fait qu’il n’existe aucun point noir du bruit a traiter.
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7.L’'intercommunalité

7.1. Le Val Maubuée Les compétences obligatoires

Au carrefour des principales voies de communication de I'lle-de-France, le La Communauté d'agglomération exerce des compétences obligatoires
Val Maubuée est a l'interconnexion ferroviaire et routiere du Sud, du prévues par laloi :

Nord et de I'Est de I'Europe. Les lignes de RER le situent a 25 minutes du DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

centre de Paris, la gare du TGV de Chessy a 1 h 30 de Bruxelles et 2 h 30 - Création, aménagement, entre- tien et gestion des zones

de Londres. Son raccordement a la Francilienne, I'autoroute qui relie les d’activités économiques reconnues d’intérét communautaire :
villes nouvelles, permet de gagner rapidement les aéroports de Roissy (20 ZAE Descartes a Champs-sur-Marne, ZAE Paris-Est a Croissy-Beau
minutes) et Orly (30 minutes). bourg, Emerainville, Lognes et Noisiel, ZAE de Malnoue a

Emerainville, ZAE Mandinet-Valorée a Lognes, ZAE de la Mare-
x . Blanche a Noisiel, ZAl de Torcy.
Aoy - Soutien a la création, au développement et a I'implantation

CHAMLES-DE-DAULLE
{20 min) %

d'entreprises.

- Soutien aux structures associatives ceuvrant au développement
de filieres économiques.

- Soutien aux structures associatives a vocation communautaire
ceuvrant pour I'emploi.

- Mise en relation des partenaires économiques et universitaires.

- Promotion du territoire du Val Maubuée.

AMENAGEMENT DE L'ESPACE COMMUNAUTAIRE
3 - Elaboration du SCoT (Schéma de cohérence territoriale), qui
o T définit les grandes orientations du Val Maubuée en matiére

d’aménagement, habitat, transports, préservation de
Figure 26 : Localisation de la CA Val Maubuée

) S ] I’environnement et développement économique.
© Communauté d’agglomération Val Maubuée

- Organisation des transports urbains (réseaux de bus, parkings,

Ses compétences étaient les suivantes jusqu’au 31 décembre 2015 : poles gares et consignes a vélos).
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Création et réalisation de ZAC (zones d’aménagement concerté)
d’intérét communautaire.

EQUILIBRE SOCIAL DE L’HABITAT

Elaboration du PLH (Programme local de I’habitat), qui définit les
orientations et les actions a mener pour répondre aux besoins des
habitants en matiére de logement et de cadre de vie.

Aides aux organismes de logement social pour des opérations de
construction et de réhabilitation de logements.

Soutien aux associations a caractére intercommunal ceuvrant
pour I’'hébergement des personnes défavorisées et pour le
développement de structures d’hébergement.

Aides directes aux propriétaires occupants ou aux bailleurs privés
pour |'amélioration des logements (mises aux normes, efficacité
thermique, maintien a domicile des personnes agées ou
handicapées) ou pour développer I'offre de logements locatifs
destines a des ménages a revenus modestes.

POLITIQUE DE LA VILLE

Aides et/ou adhésion aux structures a vocation intercommunale
ceuvrant dans le domaine de I'insertion économique et sociale.
Aides et/ou adhésion aux structures a vocation intercommunale
ceuvrant dans les domaines de la prévention de la délinquance et
de la préservation de la santé publique.

Les compétences choisies

Elle exerce également les compétences optionnelles suivantes :

Gestion de 'eau ;

Assainissement des eaux usées ;

Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements
culturels et sportifs d’intérét communautaire réseau des
médiatheques, réseau des piscines, réseau d'enseignement

artistique ArteMuse, auditorium Jean-Cocteau.

Elle exerce aussi les compétences facultatives suivantes :

Protection de I’environnement ;

Gestion du réseau de chaleur par géothermie ;

Gestion de la Maison intercommunale de justice et du droit ;
Gestion des aires d'accueil des gens du voyage ;

Participation ou organisation de manifestations sportives et
culturelles a rayonnement communautaire ;

Soutien a la pratique sportive.
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7.2. Paris - Vallée de la Marne

Au 1ler janvier 2016, les agglomérations de Marne-et-Chantereine, du Val
Maubuée et de la Brie Francilienne se sont regroupées pour ne faire
gu’une, suite a I'entrée en application de la loi MAPTAM.

4 communes

> Brou-sur-Chantereine > Chelles
> Courtry > Vaires-sur-Marne
Population: 77 136 habitants
Superficie: 30,4 km?

Densité : 2 547 hab/km?
LA NOUVELLE

AGGLOMERATION

12 communes

6 communes

> Champs-sur-Marne > Croissy-Beaubourg
* Emerainville » Lognes

> Noisiel » Torcy

Population : 87 654 habitants
Superficie : 38,2 km?

Densité : Z 298 hab/km?

Population : 225 159 habitants
Superficie : 959 km?*
Densité : 2 348 hab/km?

2 communes

» Pontault-Combault * Roissy-en-Brie
Population : 60 149 habitants
Superficie: 27,3 km?

Densité: 2 204 hab/km?®

BRIE FRANCILIENNE

Figure 27 : Localisation de la nouvelle agglomération Paris —Vallée de la Marne
au 1% janvier 2016

Des piscines aux maisons de justice et du droit, des médiathéques aux
zones d’activités, des conservatoires aux missions locales, la nouvelle
agglomération gérera ou financera pas moins d’une centaine de lieux et
services publics.

Les lieux concernés sur Champs-sur-Marne sont les suivants :

[
Figure 28 : Localisation des équipements gérés par la nouvelle agglomération

12 : Médiatheque du Ru de Nesles
29 : Conservatoire Lionel-Hurtebize

56 : Parc d'activités du Ru de Nesles
62 : Parc d'activités de la Cité Descartes

82 : Noisy - Champs (Champy - Nesles) RATP
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8. Les servitudes d’utilité
I'utilisation des sols

Les servitudes d’utilité publique (SUP) constituent des limitations

administratives au droit de propriété instituées dans un but d'utilité

publique au bénéfice des personnes publiques, des concessionnaires de

services publics et de personnes privées exercant une activité d’intérét

général. Elles peuvent étre opposées aux demandes d’autorisation
d’occupation du sol.

publique affectant

La commune de Champs-sur-Marne est concernée par plusieurs SUP dont
les caractéristiques sont exposées dans le tableau ci-aprés. Leur
localisation et les arrétés qui les concernent figurent en annexes du PLU.

Tableau 5 : Liste des servitudes d’utilité publique
Monument historigue classé ou inscrit
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II. ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT I'environnement. Il est I'occasion de présenter les caractéristiques du territoire en

termes d’enjeux environnementaux et de mettre en exergue les perspectives

) s .
Dans le cadre de I'élaboration du PLU, une investigation particuliére doit étre d’évolution de la commune.
réalisée sur les aspects environnementaux. C'est l'objet de I'état initial de
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Figure 1 - Situation de Champs-sur-Marne en lIle-de-France, en Seine-et-Marne, au cceur de la Ville Nouvelle de Marne-la-Vallée et au sein de la Communauté
d’Agglomération du Val Maubuée.
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Champs-sur-Marne est située a l'est de Paris et nord-ouest du
département de Seine-et-Marne (lle-de-France), a proximité immédiate
des départements de Seine-Saint-Denis (93) et du Val-de-Marne (94).

Elle fait partie de I'arrondissement de Torcy et du canton de Champs-sur-
Marne qui comporte deux communes : Champs-sur-Marne et
Emerainville.

Elle fait également partie de la Communauté d’Agglomération Paris —
Vallée de Marne qui comporte douze communes : Courtry, Chelles, Brou-
sur-Chantereine, Vaires-sur-Marne, Champs-sur-Marne, Noisiel, Torcy,
Lognes, Emerainville, Croissy-Beaubourg, Pontault-Combault et Roissy-en-
Brie.

Champs-sur-Marne se situe a environ vingt kilométres de Paris et
guarante-deux kilometres de Melun, préfecture de Seine-et-Marne.

Les communes limitrophes sont au nombre de cing, a savoir : Gournay-
sur-Marne, Noisy-le-Grand (Seine-Saint-Denis), Emerainville, Noisiel,
Chelles (Seine-et-Marne).

Le territoire communal s’étend entre la Marne au nord et I'autoroute A4
Paris-Nancy au sud. Il est traversé par la RD.199 (dite « VPN » Voie
Primaire Nord), axe important de desserte de la Ville Nouvelle, et par la
ligne de RER A (Chessy — Marne-la-Vallée / Saint-Germain-en-Laye), les
deux stations les plus proches se situant en limite de commune, a
proximité de Noisy (Noisy-Champs) et Noisiel (Noisiel Le Luzard).
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Figure 2 : Situation de Champs-sur-Marne dans la Communauté
d’Agglomération Paris — Vallée de Marne et dans le Canton
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1. Milieu naturel

Comprendre la géologie, le relief et le climat d’un territoire est essentiel
pour en appréhender les caractéristiques sociales, économiques et
culturelles. Il est primordial de prendre ces données en compte dans les
perspectives d’aménagement de la commune.

1.1.Lerelief et la topographie

Le site de Champs-sur-Marne s’inscrit dans l'unité géographique de la
Plaine de France, vaste plaine en éventail ouverte vers le Nord-est et
descendant en pente douce vers la Seine, a la limite de la Brie. De fait, la
morphologie générale du territoire est plutét plane. La topographie du
territoire communal s’étend de la cote 105 NGF, a son extrémité Sud-est,
a la cote 40 NGF pour sa limite Nord.

A plus grande échelle, celle de la commune, la topographie s’organise
selon une orientation générale Nord/sud : de la cote 105 NGF, a son
extrémité Sud-est, a la cote 40 NGF pour sa limite Nord. Ceci s’explique
par la présence de la Marne, qui borde la commune a la limite Nord selon
une orientation Est/ouest. On observe donc un léger dénivelé entre le
Nord et le Sud de la commune: la topographie descend en pente
réguliere, de I'ordre de 10%.

[ Calosire de Braus T | & | Cakeer grossies !"E Tarmarms sevceada ey
L Calesiee de Brie E Hable de Ciike wizrlordt Crayeo

Soiles de ol argile plastique

Forkaime e m Granulats alluvonnairas

Figure 3 : Relief général de I'fle-de-France

Le relief est disséqué par une vallée secondaire, celle du ru de Merdereau,
qui s’écoule vers la Marne et qui traverse le territoire communal du Sud
au Nord.
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Figure 4 : Carte du relief, source Atelier TEL.
Figure 5 : Coupe Nord Nord-Ouest — Sud Sud-Ouest

Figure 6 : Coupe Ouest Sud-Ouest — Est Nord-Est
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1.2.La géologie

Le site de Champs-sur-Marne se situe dans la vaste région géologique
sédimentaire du Parisis, ou Plaine de France, qui constitue le Bassin
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Parisien. Cette structure géologique est issue de multiples incursions
marines qui viennent déposer des couches de sédimentsa peu pres
horizontales.

1.2.1. Les formations de I'ére Tertiaire:

- A I'époque « bartonienne® », un grand golfe marin recouvre
I’ouest du bassin parisien. Il est entouré de lagunes qui vont déposer une
couche résistante : le Calcaire de Champigny, qui arme la Plaine de France
et lui confére son aspect tabulaire.

- Une nouvelle transgression marine dépose ensuite une couche de
marne, mélange d’argile et de calcaire. A la fin du Bartonien, la mer se
retire et lI'eau des lagunes s’évaporent, ce qui va provoquer une
concentration des sels minéraux, notamment le sulfate de calcium, qui
constitue d’importantes accumulations de gypses, qui seront recouvertes
de couches marneuses.

- A I'époque « stampienne’ », des dépdts d’argile verte sont le
témoin de la présence d’'une mer peu profonde. Lorsque le niveau marin
remonte, il dépose des sables de Fontainebleau, qui sont le reliquat de la
derniere invasion marine qu’a subie la région.

! Etage de I’ére Tertiaire, de 40,4 a 37,2 Ma.
2 Etage de I’ére Tertiaire, de 33,9 a 28,4 Ma.

Ll . L) —
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Figure 7 : Carte géologique, source Atelier TEL.

1.2.2. Les formations superficielles :
A I’ére Quaternaire, ces strates de roches vont étre soumises au processus
d’érosion : les formations les moins résistantes, comme les sables, le
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gypse ou les marnes, sont découvertes. La morphologie de la région telle
gue nous la connaissons se profile a ce moment-la.

Le « limon de plateaux », accumulation de fragments de roches érodées
lors des grandes glaciations de |'ére quaternaire, recouvre aujourd’hui la
dalle calcaire de Champigny, et constitue un sol fertile, propice au
développement de l'agriculture de la Plaine de France. Cette couche
superficielle présente une épaisseur pouvant atteindre deux meétres, et
est érodée sur les pentes les plus fortes ou dans la vallée du ru du
Merdereau.

1.3. Le réseau hydrographique

1.3.1. L’hydrographie

L'eau est un élément tres présent sur le territoire communal, et
représente un élément paysager structurant. On le retrouve sous
différentes formes :

Le fleuve : La Marne dessine la limite naturelle et administrative de la
commune. Elle est un élément remarquable du paysage, et offre un
espace propice a la promenade.

Le ruisseau : Le ru de Merdereau traverse la commune selon un axe
Nord/sud. D’une longueur totale de 5Km, il prend sa source dans le
secteur de Malnoue, a Emerainville. La superficie totale de son bassin
versant est de 1143 hectares, dont la majeure partie se trouve a
I'intérieur des limites communales. Busé par endroits, il est plusieurs fois
coupé par le réseau viaire.

Au nord-ouest de la ville, se trouve le ru du Nesle, qui est également
couvert en bonne partie. De fait, il a perdu la plus grande part de sa
fonctionnalité écologique.

Les étangs : Sur la commune, on en dénombre sept : Etang de la Haute-
Maison, de Bailly, de la Perruche, du Bois de Grace, de la Maréchale, de
Bourvalais et du Nesle. lls appartiennent au réseau des retenues des eaux
pluviales du Val-Maubuée, et permettent de contréler le débit dans la
ville. Si la vocation premiere d’'un étang est de récupérer les eaux de
ruissellement, a Champs-sur-Marne, ils deviennent éléments
d’organisation urbaine. En effet, les étangs, organisés en réseaux
d’espaces paysagers, insérés dans le tissu urbain, sont le témoin d’un
aménagement caractéristique de la ville nouvelle. |l s’agissait de conférer
un cadre de vie de qualité aux habitants en intégrant des espaces ouverts
et paysagers dans le tissu urbain aggloméré. A Marne-la-Vallée, ils sont un
symbole de 'identité intercommunale.

Les mares: le territoire se caractérise par de nombreuses mares
notamment au sein de la Cité Descartes ou dans le bois de Grace.
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Figure 8 : réseau hydrographique, source Atelier TEL.

1.3.2. L’hydrogéologie

Les nappes phréatiques: On distingue deux nappes souterraines a
Champs-sur-Marne. La premiere, celle du Plateau de Brie, est la plus
élevée : elle est située entre 0 et 4m sous le terrain naturel. Elle est
alimentée par les précipitations atmosphériques, et son écoulement
général s’effectue vers I’Ouest et le Nord/ouest, en direction de la Marne.
La seconde nappe, plus profonde, est qualifiée du « multicouches », car
elle loge dans des formations perméables et semi-perméables. Sa
principale ressource en eau provient de l'aquifére des calcaires de
Champigny. A l'inverse de la premiere, cette nappe semble peu vulnérable
aux pollutions.

Champs-sur-Marne

pliée de I'Aubetin

J' Crdtd Dot amlrigus

E—— =
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Figure 9 : Aquifére de la Brie, source : BRGM.
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1.4.Les zones humides

D’aprés la DRIEE-IdF et son étude sur la connaissance des secteurs
potentiellement humides de la région (selon les critéres relatifs aux sols et
a la végétation mis en avant par I'arrété du 24 juin 2008 modifié), il existe
des enveloppes d’alertes potentiellement humides sur le territoire de
classe 2, 3 et 5.

En cas de projet d’urbanisation, ces zones nécessiteront des études
complémentaires (étude pédologique et végétation) afin d’en déterminer
le caractere humide.

Classe | Type d’information

Classe 1 | Zones humides de fagon certaine et dont la délimitation a été réalisée
par des diagnostics de terrain selon les criteres et la méthodologie
décrits dans l'arrété du 24 juin 2008 modifié

Classe 2 | Zones dont le caractére humide ne présente pas de doute mais dont la
méthode de délimitation differe de celle de l'arrété :

- zones identifiées selon les critéres de 'arrété mais dont les limites
n’ont pas été calées par des diagnostics de terrain (photo-
interprétation)

- zones identifiées par des diagnostics terrain mais a 'aide de criteres
ou d’une méthodologie qui différe de celle de I'arrété

Classe 3 | Zones pour lesquelles les informations existantes laissent présager une
forte probabilité de présence d’'une zone humide, qui reste a vérifier et
dont les limites sont a préciser.

Classe 4 | Zones présentant un manque d’information ou pour lesquelles les
informations existantes indiquent une faible probabilité de zone humide.

Classe 5 | Zones en eau, ne sont pas considérées comme des zones humides

Tableau 1 : classification des zones humides

Une partie du territoire communal se situe en enveloppe d’alerte de
classe 3.

@ Enveloppes d'alerte
B Classe 1,

I Classe 2,
B Classe 3,
I Classe S

L5 4 E e

- [ T e .28
Figure 10 : Identification des enveloppes d'alerte potentiellement humides en

région lle de Franc (Source : DRIEE — IDF)

Une étude « zone humide » réalisée en 2015 par EGIS pour le STIF dans le
cadre d’un projet mené avec la RATP permet d’affiner en partie les
éléments de la DRIEE.

Cette étude indique I'absence de zone humide au niveau de la Plaine de
Gibraltar au droit du projet.
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Figure 11 — Implantation du projet (source : Etude STIF)

D’une part, les relevés de végétation effectués n’ont pas permis
d’identifier si les habitats présents étaient typiques des zones humides car
le recouvrement des espéces végétales typiques des zones humides était

inférieur a 50%.
Ces especes sont les suivantes :

Jonc aggloméré (Juncus conglomeratus) ;
Jonc épars (Juncus effusus) ;

Myosotis des marais (Myosotis palustris) ;
Saule blanc (Salix alba).

D’autre part, I'analyse des 6 sondages pédologiques a confirmé I'absence
de zone humide dans les limites du projet (une zone humide de type
caricaie a été mise en évidence au nord du site d’'implantation de I’AMT).

A noter, que de nombreux sondages ont d{ étre arrétés a environ 40 cm

de profondeur en raison de la présence de roches dures malgré plusieurs

autres tentatives.

Le tableau ci-apres décrit les résultats des sondages.
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Figure 12 — Carte de localisation des sondages (source : Etude STIF)
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1.5.La climatologie

Le territoire communal appartient a une région homogene au plan
climatique. Le climat y est de type sub-océanique, soit |égerement teinté
de continentalité.

Les précipitations sont réparties équitablement tout au long de I'année.
La moyenne annuelle est de 660mm. Elles sont fréquentes : 117 jours par
an en moyenne. Le mois le plus sec est le mois d’aolit (moyenne de
46,4mm), et le mois le plus humide est le mois de mai (62,8mm). Il neige
en moyenne 16 jours par an, et I'orage sévit en moyenne 19 jours par an.
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Tableau 2 : moyennes mensuelles des précipitations

Les températures sont douces : la température moyenne annuelle est de
10,6°C. Les amplitudes thermiques sont faibles (minima en janvier et
maxima en juillet). En été, les chaleurs sont modérées : on compte en
moyenne 40 jours de chaleur (température supérieure a 25°C), et 7 jours
de forte chaleur (température supérieure a 30°C). Les hivers sont doux, le
nombre de jours de gel (en moyenne 48 par an) est peu élevé.

o'c

= 2 1 | 4 s | 6 | 7 | 8 | 9 || 1312
——mawima | 57 | 7.5 | 109 | 145 | 185 | 21.9 | 24.3 | 24 | 211 | 161 | 99 | 64
moyenne| 31 | 42 | 67 | 96 | 133 | 165 | 185 | 18,2 | 157 | 11,7 | 65 | 3.8
minima | 04 | 09 | 24 | 46 | B | 11 | 1256 | 123 |103 | 732 | 32 | 1.2

Tableau 3 : moyennes mensuelles des températures

L’insolation est bonne : la moitié Nord de la France connait un bon niveau
d’ensoleillement, avec en moyenne depuis 1955, 1800 heures de soleil
par an.

Les vents dominants proviennent

du Sud-ouest et du Nord-est, et
= sont généralement faibles. Les
vents les plus forts, provenant du
=  sud-ouest, soufflent des rafales
*  supérieures a 58Km/h, en
moyenne 40 jours par an. On
20 enregistre des vents supérieurs a

100Km/h un jour par an en
moyenne.

Figure 13 : Rose des vents
Le brouillard est fréquent, en moyenne 42 jours par an, répartis
principalement entre octobre et février. La formation de brouillard est
favorisée par la présence de nombreux plans d’eau sur le territoire.
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2. Grandes entités paysageres et occupation du sol

2.1.Les grandes entités paysagéres

B e S S ST S

Figure 14 : le grand paysage campésien

> Une organisation du territoire communal influencée par la
géomorphologie

La figure ci-contre accentue la localisation au rebord de la vallée, pole
naturel majeur, la ligne d’implantation étant trés exactement désignée
par la position du chateau de Champs (ainsi que par celle du chateau
voisin de Noisiel, aujourd’hui disparu).
Le parc occupe toute la partie de coteau en glacis vers la Marne, tandis
que 'urbanisation a colonisé d’une part le vallon du Merdereau (partagé
avec Gournay), et d’autre part, le plateau, entre le parc et les bois, a
I’emplacement de I'ancien parc du Luzard, aujourd’hui moins lisible. Au-

dela, les bois (du Luzard, de la Grange, de Grace), marquent un second
pole naturel.

> Un territoire fortement structuré par deux grands parcs
L'image permet de voir combien I'axe de composition des parcs reste trés
marquant. Situé sur la ligne de créte entre les deux ruisseaux, |'axe
traverse le territoire, depuis la Marne jusqu’aux bois, en traversant les
secteurs batis dont il contribue a structurer I'espace public.

> Une organisation dominée par les espaces paysagers
La part du parc et des bois est extrémement importante dans la structure
du territoire, puisqu’ils occupent des surfaces considérables, et
contraignent la structure urbaine a s’inscrire dans celle des composantes
paysageres.

> Plusieurs quartiers répartis dans la structure paysagere.
On distingue d’abord un foyer central poche du chateau, avec des
extensions autour des axes des deux chateaux. Ensuite, on remarque des
extensions pavillonnaires dans la partie aval de la vallée du Merdereau.
Enfin, on note des extensions plus récentes sur le plateau, sous I'influence
de la ville nouvelle, et organisées en « zones ».

> De fortes coupures liées aux infrastructures Est-ouest.
L'autoroute urbaine RD 199 et la ligne du RER A, ainsi que I'autoroute A4
en limite communale, recoupent la structure des parcs de facon
perpendiculaire a la vallée du Merdereau.
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Figure 15 : Carte des paysages urbains

LEGENDE LA CARTE DES PAYSAGES URBAINS AU 1/10 000 - 18/04/10
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2.2.L’occupation actuelle des sols

) r Frfmen ol Vo 8 bl
La commune de Champs-sur-Marne s’étend sur 767,66 hectares. iy Eefai——
Selon la nomenclature établie par I'lAU, on distingue trois principaux i & T mf.j’é;}." “i.
types d’occupations du sol du territoire communal : . L = -
- Les espaces urbains construits, b g
- Les espaces urbains ouverts, ';'ﬂ. T, o
- Les espaces verts ou naturels. > 5 = o
Le territoire communal se répartit entre des espaces urbains construits,
qui le couvrent a 44%, (soit 332 hectares), et les espaces ruraux, qui st du au n Patares St 300 iajiion Appactien Sutace 3003 Bilin 33653 s e el atios
T Fosdis et E L B o0 2x148 2948
A H . o~ (o) 1 1 1 T i eTe-rdlunei a5 598 000 L
occupent une place équivalente : pres de 36% du territoire, (soit 296 s o e e e
hectares). Les espaces urbains non construits représentent environ 20% i i M am aE
. . [ ok cLsaite En i 3 a0 ! -1
du territoire (140 hectares). rooiedreessusioy i R e G
B Hsbla Dol 15058 45 om UGG 58 -0
B 7 riabisl oodecid Anpg a0 L] 4612 043
B Bt M 453 245 Hral 181 _.“""",_ "
B 0 Eosmmeny M 408 18 a1 R Y
. . . 10 Traragors 5348 a4 (571 5340 008
2.2.1. LeMOS: les espaces urbains construits. . - S md  tha Coadperes
Il s’agit de I’habitat, des activités, des équipements et des infrastructures o . e G AR
de transport, qui s'étendent sur 40% de la surface de la ville. P —— E——

Sur les 330 hectares d’espace urbain construit, pour prés de la moitié
(159,6 hectares, soit 48%), il s’agit d’habitat individuel, principalement
représenté par le lotissement des Bords de Marne, composé de petits [ i -
pavillons, et le quartier du Luzard, ainsi que le secteur Ouest du quartier f . 1 ._‘1"]'1 : — 11T
Picasso. W e g m s hecire
AT 1083 % 3501 %

Figure 16 : Carte du MOS en 2012
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L’habitat collectif représente a peine un quart (14%) de I'urbain construit.
Il s’agit du grand ensemble du quartier Nesles, du Bois de grace et Picasso,
et aussi de I’habitat continu du centre ville.
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Les emprises occupées par le réseau de transports représentent 16% de
I"'urbain construit et 7% du territoire communal.

Les activités occupent 12% de I'urbain construit, soit un peu plus de 5% du
territoire communal. La majeure partie des activités secondaires est
concentrée au Nord de I'avenue du Général De Gaulle, au sein du CSTB.
Les activités tertiaires sont, quant a elles, concentrées dans la Cité
Descartes, au Sud du territoire communal.

Enfin, les équipements représentent moins de 5% du territoire communal,
mais sont bien répartis sur I'ensemble du territoire communal et
témoignent d’un bon niveau d’équipement de la ville.

2.2.2. LeMOS: les espaces ruraux.

Il s’agit des bois, des cultures et des étendues d’eau. A Champs-sur-
Marne, ils occupent une place prépondérante: prés de 36% de la
superficie de la commune, soit presque autant que les espaces urbains
construits. Les bois de la Grange et de Grace s’étendent sur environ 185
hectares au centre et au Sud-est de la commune. Les étangs jouxtent le
tracé du ru du Merdereau ou ont été construits en coeur de quartier
comme au Bois de Grace ou a Nesles. lIs participent a la qualité de vie et a
I'identité paysagéere forte de la ville. Ces espaces représentent un enjeu
important de préservation du patrimoine écologique de la ville.

2.2.3. LeMOS: les espaces urbains ouverts.

Il s’agit des parcs et jardins, des espaces dédiés au sports, et des terrains
vacants laissés en friche. Ils occupent une place importante a Champs-sur-
Marne : prés de 20% du territoire. Le Parc du Chateau qui se situe au
Nord-est du territoire, en représente la majeure partie, puisqu’il mesure
96 hectares.

Les espaces en friche sont des lieux stratégiques pour le développement
futur de la ville : ils représentent des réserves fonciéres pour accueillir la
nouvelle urbanisation du territoire.

& La typologie des espaces a Champs-sur-Marne rend compte d’'un
territoire peu urbanisé, vert et ouvert. Les espaces non construits et
ruraux sont plus importants que les espaces batis. Il convient de réfléchir
aux moyens de préserver cet environnement remarquable.

& Cette structure urbaine particuliere qui concentre les espaces
batis sur des secteurs peu étendus, et qui en méme temps prodigue une
part importante aux espaces non batis et aux espaces verts est typique de
la constitution de la ville nouvelle de Marne-la-Vallée. En méme temps,
cela répond exactement a la définition de la ville durable. Champs-sur-
Marne est donc un espace propice pour mettre en ceuvre un projet de
ville qui aille dans le sens d’'un urbanisme durable.

2.2.4 LeMOS: Les Espaces naturels et espaces verts

Sur les 767 hectares de la commune, on en compte 436, soit prés de 60%
du territoire, qui sont consacrés aux espaces naturels et espaces verts
urbains. Ces espaces constituent un patrimoine naturel diversifié et
contribuent autant a la qualité du cadre de vie qu’a l'identité paysagére
forte de la commune.
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3. Espaces naturels

3.1.Schéma Directeur de la Région Ile-de-France (SDRIF)
Le SDRIF est un document d’aménagement du territoire et d’urbanisme
qui définit une vision globale, a 25 ans, de I'lle-de-France et de ses
territoires. |l affiche des ambitions et des objectifs a prendre en compte
au niveau local. Les documents d’urbanismes plus locaux tels que les
Schémas de COhérence Territoriale (SCOT) et les Plans Locaux
d’Urbanisme (PLU) doivent respecter les orientations du SDRIF. Il a
notamment pour ambitions la maitrise de la croissance urbaine et
démographique et la bonne utilisation de I'espace tout en garantissant le
rayonnement international de la région (source DRIEA IDF).
Le 27 décembre 2013, le nouveau SDRIF 2030 a été approuvé par décret
apres avis du Conseil d’Etat, ce qui le rend opposable aux documents
d’urbanisme nationaux et internationaux. Ce SDRIF modifié, issu de celui
de 1994, intégre les orientations de la loi sur le Grand Paris. Il apporte des
éléments de compréhension du territoire, qu’il semble important de
prendre en compte dans une approche telle que I'étude des continuités
écologiques et de la biodiversité d’un territoire.
La zone d’étude et ses abords sont concernés par :

- Lavalorisation et la structuration de la ceinture verte

- Le maintien et la restauration de la continuité des grandes vallées

- Le maintien et la restauration de la continuité des petites vallées

- La préservation et la valorisation des espaces boisés
Par ailleurs, le site se situe a proximité d’'une base de loisirs et de plein air
dont il faut renforcer I'attractivité et d’un réseau de liaison vertes a
maintenir et restaurer.

Plusieurs réservoirs de biodiversité ont été identifiés sur le territoire
communal. Par ailleurs, plusieurs zones tampon a maintenir sont
signalées, notamment au sud de la commune.
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Figure 17 : Garantir la cohérence du systéme régional des espaces ouverts
(Sources : IAU IdF)
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3.2.Espaces naturels
Dans le cadre de la mission, un inventaire des différents zonages pouvant
s’appliquer sur la zone d’étude élargie et sur la zone d’étude principale a
été effectué. Les données administratives concernant les milieux naturels,
le patrimoine écologique, la faune et la flore sont de deux types :

- Les zonages réglementaires : Zonages de sites au titre de la législation
ou de la réglementation en vigueur dans lesquels des aménagements
peuvent étre interdits ou contraints. Ce sont principalement les sites
réserves naturelles, les arrétés préfectoraux de protection de
biotope, les foréts de protection, les sites du réseau NATURA 2000.

- Les zonages d’inventaires Zonages qui n‘ont pas de valeur
d’opposabilité mais qui ont été élaborés a titre d’avertissement pour
les aménageurs. Ce sont les Zones d’Intérét Ecologique, Faunistique
et Floristique (ZNIEFF) a [I'échelon national, certains zonages
internationaux comme les Zones Importantes pour la Conservation
des Oiseaux (ZICO) a I’échelle européenne. Peuvent aussi étre classés
dans ces zonages les Espaces Naturels Sensibles, gérés par les
départements.

3.2.1. Zonages réglementaires

3.2.1.1. Sites classés, sites inscrits

Les sites inscrits et classés ont pour objectif la conservation ou la
préservation d'espaces naturels ou batis présentant un intérét certain au
regard des critéres prévus par la loi (artistique, historique, scientifique,
légendaire ou pittoresque).

L'inscription peut soit concerner des sites méritant d'étre protégés mais
ne présentant pas un intérét suffisant pour justifier leur classement, soit
constituer une mesure conservatoire avant un classement. Le classement
offre une protection renforcée en comparaison de l'inscription, en
interdisant, sauf autorisation spéciale, la réalisation de tous travaux
tendant a modifier 'aspect du site.

Deux sites inscrits sont présents sur le territoire communal et plusieurs
autres sites inscrits ou classés sont présents a proximité de la commune
(rayon de 10 km).

Tableau 4 : Sites inscrits et sites classés a proximité de la commune

Superficie Distance de

Champs-sur-
Marne

Vallée des rus de la Brosse

7242 Classé et de la Gondoire 440 5,7 km
6434 Classé Terrasse de la mairie 0,68 9,2 km
6436 Classé lles des Moulins sur la 0,6 9,4 km
Marne
6438 Classé Rive gauche de la Marne 1,78 9,7 km
6435 Classe Domaine des Rets 10,37 10 km
5076 Inscrit Propriété dite La Sabliere 24 Sur le territoire
communal
Commune
5399 Inscrit Chateau et parc de Noisiel 83,75 voisine de
Noisiel
5524 Inscrit Moulin de Douves et ses 7,77 28 km
abords
5057 Inscrit Vallée de la Gondoire 394 6,3 km
5418 | Inscrit | Coteau et parc  de 188 7,4 km
Pomponne
6383 Inscrit Chapelle Notre-Dame-des- 313 8,9 km
Anges
6384 Inscrit Mairie et parc 8,4 9,5 km
5056 | Inscrit | Coteau de Ferriéres et | .., 10,6 km
son parc
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3.2.1.2. Forét de protection
Le classement en forét de protection est le dispositif le plus ancien pour la
protection des foréts. Ce statut a été créé en 1922 pour le maintien des
sols en montagne et la défense contre les risques naturels. Il a été élargi,
en 1976, par la loi sur la protection de la nature aux foréts périurbaines et
aux foréts dont le maintien s’'impose soit pour des raisons écologiques
soit pour le bien-étre de la population.
Le classement, prononcé par décret en Conseil d’état, crée une servitude
nationale d’'urbanisme et soumet la forét a un régime forestier spécial qui
entraine une restriction de la jouissance du droit de propriété : tout
défrichement est notamment interdit ainsi que toute implantation
d’infrastructure. Il permet également de controler la circulation du public
et des véhicules motorisés. Le code forestier prévoit une possibilité de
dédommagement des propriétaires qui s’estimeraient lésés par le
classement.
Le classement en forét de protection, outil juridique le plus contraignant
pour la protection des foréts, est réservé aux massifs présentant de forts
enjeux en matiere environnementale et sociale.

Deux Foréts de protection sont localisées dans un rayon de 10 km
autour de la commune de Champs-sur-Marne: I’Arc boisé et la forét de
Bondy, toutes deux en cours de classement.

3.2.1.3. Arrétés préfectoraux de protection de biotope
(APPB)
Ces arrétés sont pris par le Préfet afin de protéger des espaces abritant
des espéces animales ou végétales protégées. Plusieurs sont a recenser
dans un rayon de 10 km autour de la commune de Champs-sur-Marne.

Tableau 5 : Arrétés préfectoraux de protection de biotope

Superficie = Distance de
(ha) la commune
FR3800681 | Bois-Saint-Martin 256,12 1 km
FR3800014 | Etang de Beaubourg 54,16 4,5 km
FR3800007 | Alisiers du Plateau d’Avron 3,81 6,9 km
FR3800006 | Mares du plateau d’Avron 2,20 7,6 km
FR3800716 lles d(.a la Marne de la boucle 1319 8.7 km
de Saint-Maur

3.2.1.4. Réserves Naturelles Régionales (RNR)
Les Réserves Naturelles ont pour objectif la conservation d'espaces
fragiles a travers une réglementation qui prend en compte le contexte
local. Les actions des Réserves s‘articulent autour de trois enjeux :
protéger, gérer et sensibiliser.

Selon les objectifs des espaces a protéger, ainsi que selon la situation
géographique, l'initiative de classement d'un espace en Réserve Naturelle
revient a I'Etat (Réserves Naturelles Nationales), a la Région (Réserve
Naturelle Régionale). Méme si leurs statuts différent, les Réserves
Naturelles répondent a une réglementation identique. Cette derniére
restreint ou interdit des activités humaines en fonction de leurs impacts
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sur le milieu. Ce sont surtout les travau, la circulation des personnes, et
les activités économiques qui sont visés.

La commune de Champs-sur-Marne se situe a proximité immédiate
d’une Réserve Naturelle Nationale : Les lles de Chelles.

Tableau 6 : Réserves Naturelles a proximité de la zone d'étude

Superficie .
Nom (ha) Commune Distance de la commune

Les lles de
13,4 Chelles
Chelles sur-Marne

Jouxte la commune de Champs-

3.2.1.5. Sites Natura 2000
Le réseau Natura 2000 est un réseau écologique européen destiné a
préserver la biodiversité en assurant le maintien ou le rétablissement
dans un état favorable des habitats d’espéces de faune et de flore
d’intérét communautaire.
Ce réseau s’appuie sur deux Directives :

e La Directive «Oiseaux» (79/409/CEE), du 2 avril 1979, qui
concerne la conservation des oiseaux sauvages et la protection
des habitats nécessaires a la reproduction et a la survie
d’especes d’oiseaux considérées comme rares ou menacées a
I’échelle de I’'Europe. Elle prévoit pour cela la création de Zones
de Protection Spéciale (ZPS). A noter qu’une version intégrant
les mises a jour successives a été codifiée en 2009
(2009/147/CE).

e La Directive «Habitats Faune et Flore» (92/43/CEE), du 21 mai
1992, qui a pour objet la conservation d’espéces et d’espaces

sauvages énumérés dans ses annexes. Elle prévoit pour cela la
création de Zone Spéciale de Conservation (ZSC).
C'est le maillage de ces deux types de site (ZPS et ZSC) qui constitue le
réseau Natura 2000.
Deux sites Natura 2000 sont a recenser a proximité immédiate de la
commune.
De ce fait, un chapitre spécifique est dédié a I'incidence de la mise en
ceuvre du PLU sur ces sites.

Tableau 7 : Sites Natura 2000 a proximité de la commune
Distance
Commune du site
d’étude

Superficie

(ha)

De nombreuses
communes du
e 1
FR111 Sites - de ?ﬁ:jurlfer:jrnt I:Topgﬂr
ZpS | Seine- 1157 v v
2013 . . Marne, le plus
Saint-Denis .
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Figure 21: Carte des zonages réeglementaires situés a proximité du territoire communal (Alisea 2015, sources: DRIEE-IF, fond Bing Aerial)
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